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 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 72 บัญญัติใหสวนราชการ

มีหนาท่ีดําเนินการใหมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจแกขาราชการพลเรือนสามัญ เพื่อให

ขาราชการพลเรือนสามัญมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติราชการ

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ รวมท้ังมาตรการบริหารและพัฒนากําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2557 - 2561)  

กําหนดเปาหมายสําคัญใหการบริหารและพัฒนากําลังคนภาครัฐตองมีความสอดคลองกับความจําเปนในการ

ปฏิบัติภารกิจในปจจุบัน และการเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   

โดยในแตละปกรมท่ีดินไดมีการคัดเลือกขาราชการจากหลากหลายสายงาน เพื่อแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการ ระดับสูง ระดับตน จํานวนมาก เพื่อปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเจาพนักงาน

ท่ีดินจังหวัดและเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งขาราชการผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว 

จะตองมีความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ที่สูงขึ้น และจะตองกํากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุมการทํางานของ

ผูใตบังคับบัญชาใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย กรมท่ีดินจึงไดจัดทํา “คูมือสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดและเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา” เลมนี้ข้ึน  โดยไดรวบรวม

แนวทางการปฏิบัติงานของสํานัก/กองตาง ๆ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 

และเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เพ่ือใหนําไปใชเปนแนวทางในการบริหารงานในสํานักงานท่ีดินหรือใชประกอบ 

การพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินการ ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดิน 

  กรมท่ีดินหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือเลมนี้จะเปนประโยชนตอการบริหารงานหรือเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดและเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ในการปฏิบัติราชการไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและเปนท่ีเชื่อถือของประชาชนผูมาขอรับบริการในสํานักงานท่ีดินตอไป 

 

 

      (นายประทีป  กีรติเรขา) 

           อธิบดีกรมท่ีดิน 
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  ๕) การเตรียมความพร้อมในการออกคําสั่งหรือฟ้องคดี 147 
  ๖) กรมท่ีดินออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดี 147 

  ๗) กระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจารณา 148 
  ๘) ดําเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 148 
  ๙) การชําระค่าสินไหมทดแทน 148 
  4.1.2ส่วนท่ีสอง : กรณีเจ้าหน้าท่ีกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก  
  กรณีบุคคลภายนอกฟ้องกรมท่ีดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
  ๑) เตรียมดําเนินการ 149 
  ๒) แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  150 
  ๓)คณะกรรมการฯดําเนินการสอบข้อเท็จจริง/เสนอความเห็น 151 
  ๔)ผู้แต่งต้ังวินิจฉัยสั่งการ/ส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 152 
  ๕) การเตรียมความพร้อมในการออกคําสั่งหรือฟ้องคดี 152 
  ๖) กรมท่ีดินออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดี 153 
  ๗) กระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจารณา 154 
  ๘)ดําเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 154 
  ๙) การชําระค่าสินไหมทดแทน 155 
  กรณีบุคคลภายนอกร้องขอให้กรมท่ีดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
  ๑) รับคําขอ 156 
  ๒) แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  156 
  ๓) คณะกรรมการฯ ดําเนินการสอบข้อเท็จจริง/ เสนอความเห็น 157 

  ๔) การขอขยายเวลาการพิจาณาคําขอ ตามมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. 
ความรับผิดทางละเมิดฯ 

158 
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  ๕) ผู้แต่งต้ังวินิจฉัยสั่งการ/ส่งสํานวนให้กรมท่ีดิน 158 

  ๖) แจ้งผลการพิจารณา 159 
  ๗) การชําระค่าสินไหมทดแทน 159 

 4.2 กรณีท่ี 2 การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐และตามนิติกรรมสัญญา 

160 

  ๑) ตรวจสอบข้อเท็จจริง / รายงานเหตุ 160 
  ๒) เรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 160 
  ๓) การชําระค่าเสียหาย 160 

3. กองการเจ้าหน้าที่  

 1. การย้ายข้าราชการ 161 
 2. การรักษาราชการแทน 161 
 3. การรักษาการในตําแหน่ง 161 

 4. การปฏิบัติราชการแทน 161 
 5. การทดลองปฏิบัติราชการ 162 
 6.ช่วยราชการ/ปฏิบัติหน้าท่ี 162 
 7. การคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งต้ัง(เลื่อน)ให้ดํารงตําแหน่งประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน 162 
 8. การประเมินบุคคลเพ่ือแต่งต้ัง (เลื่อน) ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับชํานาญการ 

 และระดับชํานาญการพิเศษ 
163 

 9. การสอบคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งต้ัง (เลื่อน/ย้าย) ให้ดํารงตําแหน่งต่างๆ 163 
 10. การเสนอขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญจักรพรรดิมาลา ประจําปี 163 
 11. การลาประเภทต่างๆ 164 
 12. ทะเบียนประวัติข้าราชการ 164 
 13. มีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการกระทําผิดวินัย 164 
 14. แนวทางการปฏิบัติกรณีข้าราชการกรมท่ีดินละท้ิงหน้าท่ีราชการ 164 
 15. แนวทางการลงโทษทางวินัย กรณีแบบพิมพ์โฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดสูญหาย 
165 

 16. แนวทางการสอบสวนและพิจารณาโทษเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องและรับผิดชอบในการออก 
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินโดยมิชอบ 

165 

 17. แนวทางการลงโทษข้าราชการท่ีกระทําผิดวินัยกรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  
การสอบเขต การตรวจสอบเนื้อท่ีการแบ่งแยกหรือการรวมหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไป 
โดยมิชอบ 

165 

 18. แนวทางการดําเนินการทางวินัยกรณีการเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนโดยมิชอบ 166 
 19. แนวทางปฏิบัติและหลักเกณฑ์เก่ียวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการ 

สอบสวนเรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการว่ากระทําผิดวินัย 
167 
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 20. แนวทางเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามี 

วินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
167 

 21. การห้ามหักเงินมัดจําค่ารังวัดท่ีดิน 167 
 22. แนวทางการปฏิบัติ กรณีมีการทุจริตเก่ียวกับการเงินและบัญชี 168 
 23. แนวทางการบริการประชาชนและการเร่งรัดการสอบสวน(เรื่องร้องเรียน) 168 
 24. การแบ่งแยกท่ีดินเป็นแปลงย่อยเพ่ือหลีกเลี่ยงการขออนุญาตทําการจัดสรรท่ีดิน 168 
 25. การฉ้อโกงโดยใช้โฉนดท่ีดินปลอม 169 

 26. แนวทางการลงโทษข้าราชการผู้กระทําผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 169 
 27. การรายงานการดําเนินการทางวินัยข้าราชการต่อ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย 169 
 28. การรายงานการดําเนินการทางวินัยต่อ ก.พ. 170 
 29. การวิเคราะห์การใช้อัตรากําลัง 170 

4. สํานักงานเลขานุการกรม  
 1. การชี้แจงข่าว / สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องและส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์กรมท่ีดิน 171 
 2. ช่องทางการประชาสัมพันธ์แผนงาน / โครงการผ่านสํานักงานเลขานุการกรม 171 
 3. แนวทางดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ของสํานักงานท่ีดิน 172 
 3.1 กรณีเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ท่ัวไป 172 
 3.2 กรณีเรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณา 172 
 3.3 กรณีเรื่องสถานการณ์ข่าวสารซ่ึงเผยแพร่ทางสื่อมวลชน และ Social Network 173 

5. กองคลงั  
  1. รับเงิน – นําส่ง/นําฝากคลัง 175 
  ๒. วงเงินเก็บรักษา 176 
  3. การจ่ายเงิน 177 
  4. การตรวจสอบยอดเงินคงเหลือประจําวัน 178 
  5. การเบิกจ่ายเงิน 179 
  5.1 เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 179 
  5.2 การเบิกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 180 
  5.3 การเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล 183 
  5.4การขอรับและการจ่ายเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการและลูกจ้างประจํา 187 
  6. เงินฝากค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บอากรแสตมป์ รหัสบัญชี 904 188 
  7. เงินฝากค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีอากรให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินรหัสบัญชี 915 190 
  8. เงินฝากค่าธรรมเนียมข้อมูลข่าวสารของราชการ รหัสบัญชี 771 191 
  9. การบันทึกบัญชี 192 
  10. การจัดทํารายงาน/ระยะเวลา/รายงานใครบ้าง 193 
  11. การเสนองบการเงิน 193 
  12. การตรวจสอบ 194 
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6. กองฝึกอบรม  

 ๑. การสอนงาน/สอนแนะงาน (Coaching)  201 
 ๒. การพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP)  201 

 ๓. โครงการความรู้เรื่องท่ีดินเพ่ือประชาชน 201 
 ๔. โครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานเก่ียวกับท่ีดินของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กรมท่ีดิน 201 
 ๕. ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดการฝึกอบรม 201 
 ๖. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม 202 

7. กองแผนงาน  
 1. ภารกิจเจ้าพนักงานท่ีดิน 203 
     กระบวนงานท่ีต้องกํากับดูแล  
  1. การจัดทํางบประมาณ 204 
  2. การบริหารงบประมาณ 205 
  3. การขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 206 
 2. การจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด 
208 

8. กองพัสด ุ  
 1. กระบวนการ : การทําลายแบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 213 
  1.1 การอนุมัติให้ทําลายแบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 213 
  1.2 แต่งต้ังคณะกรรมการทําลายแบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 213 

  1.3 การรายงานผลการดําเนินการทําลายแบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ 
กรมท่ีดินทราบ 

213 

  1.4 การกําชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามมาตรการลดการทําลายแบบพิมพ์หนังสือแสดง 
สิทธิในท่ีดิน 

213 

 2. กระบวนการ : แบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสูญหาย 214 
  2.1 มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีดําเนินการแจ้งความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงาน 

สอบสวนเพ่ือสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
214 

  2.2 แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง เพ่ือชดใช้ค่าแบบพิมพ์ 
ให้แก่ทางราชการ 

214 

  2.3 แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 214 
  2.4 การรายงานผลการดําเนินการให้กรมท่ีดิน 214 

 3. การตรวจสอบและซ่อมแซมครุภัณฑ์ 215 
  3.๑การส่งซ่อมเครื่องมือสํารวจรังวัดและอุปกรณ์ 215 
  3.๒ การเบิกจ่ายหมุดหลักเขตท่ีดินชนิดทองเหลือง 215 
  3.3 การเบิกจ่ายหมุดหลักฐานโครงงานแผนท่ีชนิดทองเหลือง 215 
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 4. การบริหารงานของเจ้าพนักงานท่ีดินท่ีเก่ียวข้องกับการพัสดุตามพระราชบัญญัติการ 
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม่) 

216 

  4.1 การมอบอํานาจเก่ียวกับการพัสดุ 216 
  4.2 การเร่งรัดดําเนินการเก่ียวกับจัดซ้ือจัดจ้าง 217 
  4.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 217 
  4.4 การประกาศผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงาน 219 

  4.5 คําสั่งทางปกครองเก่ียวกับการพัสดุ 219 
  4.6 การเปิดเผยราคากลางของทางราชการ 219 
  4.7 วิธีจัดซ้ือจัดจ้าง 222 
  4.8 การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือรายละเอียดของพัสดุ 

 (Spce) ท่ีจัดซ้ือจัดจ้าง และเอกสารเชิญชวน 
223 

  4.9 การแต่งต้ังคณะกรรมการและค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจ้าง 223 
  4.10 คุณสมบัติของผู้ท่ีจะยื่นข้อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ้าง 224 

  4.11 หลักการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 224 
  4.12 การประกาศผลผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้าง และการอุทธรณ์ 225 
  4.13 การทําสัญญา 228 
  4.14 การแก้ไขสัญญา 229 

  4.15 การงด ลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือ 
ข้อตกลง 

230 

  4.16 การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 230 
  4.17 การบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 231 

  4.18 การท้ิงงาน 231 
  4.19 บทกําหนดโทษ 231 

9. กลุ่มตรวจสอบภายใน  

 เรื่อง แนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน 233 
 1. เงินคงเหลือประจําวันถูกต้อง 233 
 2. กรณียอดเงินฝากธนาคารไม่ตรงกับรายการฝาก - ถอนของธนาคาร (BankStatement)     234 
 3. การนําเงินรายได้ค่าธรรมเนียม ภาษีอากร ส่งคลังภายในระยะเวลากําหนด 235 

 4. การเก็บรักษาเงินมัดจํารังวัดไม่เกินวงเงิน 236 
 5. การจัดทําบัญชีครบถ้วนถูกต้อง 236 
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สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
๑. ท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนด

ท่ีดิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. ท่ีดินท่ีสามารถออกหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินไดหากอยู
ในเง่ือนไข  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน 
๑.๒ ท่ีดินหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติ

วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

๑.๓ ท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ สงวน
และพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน 

๑.๔ ท่ีดินของรัฐท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
สงวนหรือหวงห าม เ พ่ือใหประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน 

๑.๕ ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

 
 ๒.๑ ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทย ประกาศหวงหามตาม มาตรา ๙ (๒) 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หากมีสิทธิครอบครอง 
โดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒.๒ ท่ีเกาะ หากมีหลักฐาน ส.ค. ๑ ใบจอง, ใบ
เหยียบย่ํา, น.ค. ๓, ก.ส.น. ๕ หรือเปนท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัด
แกประชาชน หรือเปนท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และ ๑๑ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดินโดยคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

๒.๓ ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือ
พ้ืนท่ีท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร หากมี
หลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) 
หรือไดออกใบจอง, ใบเหยียบย่ํา, ตราจองไวกอน 
การสงวนหรือหวงหามท่ีดิน 

๒.๔ ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน หากมีหลักฐาน

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ขอ ๑๔  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ขอ ๑๔ 
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เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. “ผู มีส ิทธิครอบครองใน
ที่ดิน” ที่สามารถขอออก
โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไดแมไมมีหลักฐานสําหรับ
ท่ีดิน เชน 

 
 
 
 
 
 

๔. ผูเยาวขอออกโฉนดท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส.ค. ๑, ใบแจงความประสงคจะไดสิทธิใน
ท่ีดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี หรือมีใบจอง, ใบ
เหยียบย่ํา หรือมีหลักฐาน น.ค. ๓, ก.ส.น. ๕ 
กอนประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 

๒.๕ พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยรอยละ ๓๕ ข้ึน
ไป หากผูครอบครองท่ีดินมีสิทธิครอบครองมา
กอนการบังคับใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(กอน ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) หรือมีหลักฐานแสดง
วาเปนผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย เชน มีหลักฐาน ส.ค. ๑ 

 

๓.๑ วัดซ่ึงครอบครองท่ีดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับ
ท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 

๓.๒ การขอออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่ง 
๓.๓ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ขอออกโฉนด

ท่ีดินในท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติมีมติใหนํามาจัดหาผลประโยชน 
ตามมาตรา 10 หรือมาตรา 11 แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

๓.๔ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
(ส.ป.ก.) ขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินซ่ึง ส.ป.ก. 
ไดกรรมสิทธิ์มาเพ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

 

 ผู เยาวม ีอายุตํ่ากวา ๗ ป ต องใหผู อ ุปการะ 
(ผู แทนโดยชอบธรรมหรือผูใชอํานาจปกครอง
หรือผูปกครองตามแตกรณี) ทําการแทน  

 ผูเยาวมีอายุเกิน ๗ ป หากใหถอยคําและลงชื่อ
รับรองแนวเขตท่ีดินไดสามารถใหนําการรังวัดโดย
ไมตองใหผู อุปการะทําการแทน แตหากไม
สามารถใหถอยคําและลงชื่อรับรองแนวเขตได 
ตองใหท้ังบิดาและมารดายื่นคําขอรวมกัน เวนแต
จะอยูในเง่ือนไขซ่ึงกฎหมายกําหนดใหอํานาจ
ปกครองอยูกับบิดาหรือมารดาฝายเดียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
0516.2/ 33945 
ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 
2545   

 หนังสือกรมท่ีดิน ดวน
มาก ท่ี มท 0625/ 
30157 ลงวันท่ี 11 
สิงหาคม 2535  

 
 
 
 

 ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 
๑๕๖๖  

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี 
มท ๐๖๐๖/ว. ๘๗๑๒ 
ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๑๗ เรื่อง ผูเยาว 
นําทําการเดินสํารวจ
ออกโฉนดท่ีดิน 
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เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
๕. การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ 

รับรองการทําประโยชนใน
เขตปาไม 

๕.๑ กรณีตองแตงตั้งคณะ 
กรรมการตรวจพิสู จน
ท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๒ กรณีไมตองแตงต้ังคณะ 
กรรมการตรวจพิสู จน
ท่ีดิน 

 
 
 
 
 

๕.๓ การเสนอความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจ
พิสูจนท่ีดินตอผูวาราชการ
จังหวัด 

 
 
 

 
 
 
๑) ท่ี ดิน ต้ังอยู ในตําบล ท่ี มีป าสงวนแห งชาติ 

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม
ล า สั ต ว ป า  ห รื อ เ ขตป า ไ ม ถ า ว ร ต ามม ติ
คณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรมพัฒนา
ที่ดิน ยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขต
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม
ลาสัตวปา หรือเขตปาไมถาวร ลงในระวาง 
(ตองต้ังคณะกรรมการทุกกรณีไมวาจะอยูในเขต
ปาไมหรือไมอยูในเขตปาไม) 

๒) ท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตปา 
สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (กรณีที่ขีดเขตปา    
ในระวางฯ แลว)   

 

      กรณีท่ีดินมิไดมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวเขตปา 
กลาวคือมิไดล้ําหรืออยูในเขตปา มีเพียงแนวเขต
ติดตอ (มีปาเปนขางเคียง) ไมตองต้ังคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจนท่ีดิน เนื่องจากบันทึกขอตกลงระหวาง 
กรมท่ีดินกับกรมปาไม พ.ศ.๒๕๓๔ ขอ ๖.๔ ได
กําหนดใหกรมปาไมมอบหมายใหเจาหนาท่ีออกไป
ระวังชี้แนวเขตในฐานะเปนขางเคียงอยูแลว  
 

     เสนอวาสมควรออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใดหากผล
การตรวจพิสูจนท่ีดินปรากฏวาท่ีดินไมอยูในเขตปา 
หรือท่ีดินนั้นอยูในเขตปา แตผูขอไดครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย มากอน
วันท่ีทางราชการกําหนดใหท่ีดินนั้นเปนปาและไมมี
ผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศผูวาราชการ

 
 
 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  ขอ ๑๐ 
(๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓     
ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๔๙  
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เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 

๕.๔ การตรวจสอบกรณีท่ีดิน
มีอาณาเขตติดตอคาบ
เก่ียวหรืออยูในเขตท่ีดิน
ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัดตองสั่งการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอตอไป 
 

๑) ตรวจสอบหลักฐานเดิมและหลักฐานทางทะเบียน
ที่ดินวาผูขอมีสิทธิในที่ดิน และหลักฐานเดิม
ดังกลาวถูกตองตรงตามหลักฐานท่ีทางราชการ
มีอยูหรือไม 

๒) ตรวจสอบวาท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรง
กับหลักฐานท่ีดินเดิมท่ีนํามาแสดงหรือไม 

๓) ตรวจสอบสภาพการทําประโยชนวามีความเปนไปได
ตรงกับท่ีไดแจงในหลักฐานท่ีนํามาแสดงในการขอ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือไม 

๔) กรณีชื่อผูขอไมตรงกับหลักฐานเดิม ใหสอบสวนและ
บันทึกถอยคําผูขอ ผูปกครองทองท่ีและผูท่ีเชื่อถือได
วามีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน ตอ
เนื่องมาจากผูมีชื่อในหลักฐานท่ีดินเดิมอยางไร ต้ังแต
เม่ือใด 

๕) กรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยเปนอยางยิ่งวา ท่ีดิน
อาจไมตรงกับหลักฐานท่ีผูขอนํามาแสดงให   
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา แตงต้ังคณะกรรมการอยางนอย ๓ คน 
เพ่ือตรวจสอบสภาพท่ีดินและการครอบครอง 
ทําประโยชนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวา เปนท่ีดิน
ตรงตําแหนงตามหลักฐานเดิมหรือไม อยางไร 

๖) หากการดําเนินการตามขอ ๑  ๕ ยังไมไดขอยุติ
วาเปนท่ีดินตรงตามหลักฐาน และเปนท่ีดินท่ีอยู
ในหลักเกณฑจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนไดใหสงเรื่องใหกรมท่ีดิน
ตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ
หรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับท่ีทํา ข้ึน  
กอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยู  

 

 
 
 

๑. มาตรา ๕๖/๑ ประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

๒. ระเบียบกรมท่ีดินวา
ดวยการตรวจสอบ
ท่ีดินเพ่ือออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับ 
รองการทําประโยชน 
กรณีเป นที ่ด ิน ที ่มี
อาณาเขตติดตอคาบ 
เก่ียวหรืออยูในเขต
ท่ีดินของรัฐดวยวิธี
อ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๕.๕ การพิจารณาผลการอาน 

แปล และตีความภาพถาย
ทางอากาศ 

 
 
 
 
 
๖. การออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในท่ีดินในเขตท่ีเขา ท่ีภูเขา 
และท่ีลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ %  

๖.๑ หลักเกณฑการตรวจสอบวา
ที ่ด ินบร ิเ วณใด เปน ท่ี
เขา ท่ีภูเขา  

 
 
 
 
 
 

๖.๒ การออกหนังสือแสดงสทิธิ
ในท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ 
ท่ีแจงจดท่ีภูเขาและเนื้อ
ท่ี ท่ี ทํ าการรั งวั ด ใหม
แตกตางไปจากเนื้อท่ีตาม
หลักฐาน ส.ค.๑ 

 
 
 
 
 
 
 

       ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือ
ขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครอง 
และทําประโยชนในท่ีดินพิพาทเทานั้นความแมนยํา 
ในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ 
ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริงรวมท้ังประสบการณ 
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของดวย ใน
การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงตอง
มีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย  
 
 
 
๑) ลักษณะ (เสนชั้นความสูง) และชื่อท่ีปรากฏใน

แผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร มาตรา
สวน ๑ : ๕๐,๐๐๐  

๒) การเรียกของประชาชนในทองถ่ิน 
๓) การตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีจริง  
๔) โครงสรางทางธรณีวิทยา  
๕) ผลการอาน แปล ตีความรูปถายทางอากาศหรือ

ภาพจากดาวเทียม 
 

    ปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘ และขอ ๙ แตไม
ตองถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 
เนื่องจากระเบียบดังกลาวกําหนดเฉพาะกรณีแจง
จดท่ีปาหรือท่ีรกรางวางเปลาเทานั้น  
 
 
 
 
 
 

 คําพิพากษาของศาล
ปกครองส ูงส ุดค ดี
หมายเลขแดง ท่ี อ. 
๓๙๗/๒๕๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี 

มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ 
ลงวันท่ี ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๔๒ เรื่องการดําเนิน 
การเพิกถอน น.ส. ๓ ก. 
(ตอบขอหารือจังหวัด 
เชียงราย)  

 
 

 บันทึกสํานักมาตรฐาน 
การออกหนังสือสําคัญ 
ท่ี มท ๐๕๑๖.๒ (๔) /
๑๓๕ ลงว ัน ที ่ ๒๒ 
มกราคม ๒๕๕๓ (กรณี 
ตอบขอหารือจังหวัด
นครศรีธรรมราช) และ 
หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี 
มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ 
ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ 
๒๕๕๕ (ตอบขอหารือ 
สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม) 
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๖.๓ แนวทางการตรวจสอบ

พื้นที่ความลาดชันโดย
เฉลี่ยเกิน ๓๕ % ข้ึนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖.๔  แนวทางการพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนใน
พ้ืนท่ีความลาดชันโดย
เฉลี่ยเกิน ๓๕ % ข้ึนไป  

 
 
 

๑) ตรวจสอบขอบเขตของดินซ่ึงใชหมายเลข ๔๒ 
(Slope Complex) จากแผนท่ีดินระดับภาค 
มาตราสวน ๑ : ๕๐๐๐๐๐ หรอืแผนท่ีดินระดับ
จังหวัดขนาดมาตราสวน ๑ : ๑๐๐๐๐๐ หรือ  
๑ : ๕๐๐๐๐   

๒) สํานักงานท่ีดินสามารถสงเรื่องผานสถานีพัฒนา
ท่ีดินในพ้ืนท่ีเพ่ือใหกรมพัฒนาท่ีดินตรวจสอบ
โดยหลักฐานท่ีตองสงใหกรมพัฒนาท่ีดิน ไดแก 

 กรณีเปนงานรังวัดทําแผนท่ีชั้นหนึ่ง ใหสงสําเนาแผน
ท่ีภูมิประเทศมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L7017 
เฉพาะบริเวณท่ีตองการตรวจสอบซ่ึงไดแสดงขอบเขต
หรือรูปแปลงท่ีดินโดยหมายสีแสดงตําแหนงดังกลาว
ไวอยางชัดเจนพรอมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัด
ฉาก UTM และคาพิกัดฉาก UTM  รอบแปลงท่ีดิน 

 กรณีเปนงานรังวัดทําแผนท่ีชั้นสองใหสงสําเนา
ระวางแผนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน มาตราสวน  ๑ : 
๔,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณท่ีตองการ
ตรวจสอบซ่ึงไดแสดงขอบเขตหรือรูปแปลงท่ีดิน โดย
หมายสีแสดงตําแหนงไวอยางชัดเจน พรอมระบุ
หมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และจุดตัด
เสนกริดเพ่ือใหสามารถระบุตําแหนงท่ีดินขอบเขต
ท่ีดินท่ีตองการตรวจสอบในระบบ UTM ได 

 ใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนามรับรองในระวาง
และเอกสารท่ีสงใหทําการตรวจสอบดวย 

 

๑) กรณีผูขอมีหลักฐาน ส.ค.๑ โดยมีการครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย
ถือวาผูขอเปนผู มีสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินได 

๒) กรณีผูขอมีหลักฐานการไดสิทธิในท่ีดินมากอน
วันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี (วันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๘) โดยมีการครอบครองและทําประโยชน

 หนังสือกรมที่ดิน ท่ี 
มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙  
ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม 
๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย
ปาไมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หนังสือกรมที่ดิน ท่ี 
มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ 
ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน 
๒๕๓๑ เรื่องนโยบาย 
ปาไมแหงชาติ 

 หนังสือกรมที่ดิน ท่ี 
มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ 
ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน 
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๗. การออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
๗.๑ ส.ป.ก. ขอออกโฉนดท่ีดิน

ในท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดมา
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘       

 
 
 
 
 
 
 

๗.๒ การออกโฉนดท่ีดินใหแก 
ผู มี สิ ทธิ ใน ท่ี ดิ นตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 
 
 
 

๗.๓ การระวังชี้และรับรอง 
เขตท่ี ดินในเขตปฏิ รูป
ท่ีดิน 

 
 

ในท่ีดิน และหลักฐานดังกลาวออกมาโดยชอบ
ดวยกฎหมายถือวาเปนผู มีสิทธิในท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินได  

 
 
 
 
  สามารถขอออกโฉนดท่ีดินได ท้ังกรณีเปนการ

เฉพาะรายและการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน 
 การยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินให ส.ป.ก. ยื่นคําขอพรอม 

ดวยสําเนาหลักฐานการไดมาสําหรับท่ีดิน เชน 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน หลักฐาน 
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือหลักฐานท่ีดินอ่ืน ๆ 
สําหรับหลักฐาน ส.ป.ก. ๔๐๑ ไมใชหลักฐาน
การไดมาสําหรับท่ีดิน ดังนั้น กรณีท่ีดินท่ีขอออก
โฉนดท่ีดินมี ส.ป.ก. ๔๐๑ หนึ่งแปลงหรือหลายแปลง 
ใหระบุแปลง ส.ป.ก. ๔๐๑ ท่ีใชเปนหลักฐานใน
การออกโฉนดท่ีดินไวในใบไตสวนและเก็บสําเนา 
ส.ป.ก. ๔๐๑ เพ่ือเปนหลักฐานไวในสารบบท่ีดิน  

 

      เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามประมวล 
กฎหมายท่ีดิน ประกอบการดําเนินการตามบันทึก 
ขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

๑) การระวังชี้และรับรองเขตท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
เปนอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงไดมอบหมายให
การปฏิรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการ  

๒) กรณีเปนท่ีดินไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน  

๒๕๕๘ เรื่อง ขอทราบ
หลักเกณฑและแนวทาง 
ปฏิบัติเก่ียวกับการออก 
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมี
ความลาดช ันเฉลี ่ย
เกินกวา ๓๕ % (ตอบ
ขอหารือกรมปาไม) 

 
 หนังสือกรมที่ดิน ท่ี 

มท ๐๕๑๖.๕/๔๓๕๒ 
ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖ ตอบขอหารือ 
จังหวัดพะเยา เรื่องหารือ 
ปญหาการออกโฉนด
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ระเบียบกรมท่ีดินวา

ดวยการเขียนขางเคียง 
และการรับรองแนวเขต
ท่ีดิน พ.ศ. 2554 
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๘ 
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๗.๔ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการ
เพิกถอนปาสงวนแหงชาติ     

 
 
 
 
๘. การออกโฉนดท่ีดินท่ีงอก 

ริมตลิ่ง 
* หลักเกณฑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
หรือผูไดรับมอบหมายรวมกับผูครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดินเปนผูระวังชี้และลงชื่อรับรอง
เขตท่ีดิน  

 นอกเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดินผูครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินเปนผู ระวังชี ้และ    
ลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน 

 

        เม่ือมีองคประกอบครบ ๒ ประการ คือ 
๑) คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น และ 
๒) ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูป

ท่ีดิน หาก ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการใน
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พ้ืนท่ีนั้นยังคง
มีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม  

 
 
๑) โฉนดท่ีดินเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง เจาของท่ีดินท่ีเกิด

ที่งอกยอมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอยูแลว จึงไมตองแจง
การครอบครองท่ีดินก็ออกโฉนดท่ีดินได 

 ๒) ใหจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการอยางนอย ๓ นาย 
ออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดินวาเปนท่ีดินท่ีตื้นเขิน
ตามธรรมชาติจนมีสภาพเปนท่ีงอกหรือไม อยางไร  

๓) การพิจารณาวาท่ีดินแปลงใดเปนท่ีงอกหรือไม 
พิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ 

 ตองเปนท่ีงอกท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ไมใช     
โดยการถม  

   ตองเปนการงอกจากผืนแผนดินออกไป ไมใช
เปนการต้ืนเขินมาจากลําน้ําเขาหาแผนดิน 

 ตองเปนเจาของท่ีดินแปลงเดียวกัน ไมมีท่ีดิน
อ่ืนค่ันอยูและเวลาน้ําข้ึนตามปกติน้ําทวมไมถึง 

๔) กรณีไมสามารถวินิจฉัยเปนท่ียุติไดวาท่ีดินเปนท่ี
งอกร ิมตลิ ่ง หร ือ ไม ใ ห ป ร ะสานขอความ

 
 
 
 
 
 
 
 

 ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 
๓๐๗/๒๕๔๙ 

 
 
 
 
 
 
๑. หนังส ือกรมที่ด ิน 

ที่ ๑๖๓/๒๕๐๔ ลง
วันท่ี ๑๒ มกราคม 
๒๕๐๔ 

๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี 
มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ 
ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๑๖ 

๓. หนังสือกรมที่ดิน 
ที ่๕๔๓๒/๒๕๐๐  ลง
วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๐๐ 
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๙ 
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๙. การสอบสวนเปรียบเทียบ

ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

๙.๑ หลักเกณฑในการสอบสวน
เปรียบเทียบ 

 
 
 
 

๙.๒ วิธีการสอบสวนเปรียบเทียบ 
 
 
 
 
 
 
 

๙ .๓  พนักงานเจ าหน าท่ีผู มี
อํ านาจทําการสอบสวน
เปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

รวมมือจากกรมทรัพยากรธรณีเพ่ือตรวจสอบ
ทางธรณีวิทยา  

๕. หากปรากฏท่ีงอกเปนแถวเปนแนวยาวติดตอกัน 
ใหจังหวัดสั่งเจาหนาท่ีจัดการวางแนวเขตท่ีงอก
นั้นไว  

 
 
 
๑) ตองเปนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน 
๒) ตองเปนการโตแยงเรื่องสิทธิในท่ีดิน 
๓) ท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได  
 

     การโตแยงคัดคาน การทําแผนท่ีพิพาท การนัด
สอบสวนเปรียบเทียบและการสอบสวนเปรียบเทียบ 
ดําเนินการตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0516.2/ว 
35728 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2545 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติกรณีมีผูโตแยงคัดคานการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา 60 แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 

๑) เจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึง
ไดรับมอบหมายในสํานักงานท่ีดินจังหวัด
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือสํานักงานท่ีดิน
จังหวัด/สาขา สวนแยก กรณีเปนการออกโฉนด
ท่ีดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และ 
๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒) นายอําเภอในทองท่ีซ่ึงรัฐมนตรียังไมไดประกาศ
ยกเลิกอํานาจนายอําเภอในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ในกรณีการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายตาม
มาตรา ๕9 และ ๕9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ความเห็นคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเลขเสร็จ ท่ี 
142/2533  
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๑๐ 
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๙ . ๔  ผู มี อํ านาจในการสั่ ง
สอบสวนเปรียบเทียบ 

 
 
 
 

๙.๕ การสัง่สอบสวนเปรียบเทียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙.๖ รูปแบบของคําสั่งสอบสวน
เปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 
 

๓) ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินใน
กรณีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 
๕8 และ ๕8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 

๑) เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา 

๒) นายอําเภอในทองท่ีซ่ึงรัฐมนตรียังไมไดประกาศ
ยกเลิกอํานาจนายอําเภอในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

 

๑) ตองสั่งการในกรณีท่ีไดสอบสวนเปรียบเทียบแลว 
แตตกลงกันไมไดและในกรณีท่ีฝายใดฝายหนึ่ง
ไดรับทราบกําหนดนัดทําการสอบสวนเปรียบ 
เทียบแลว แตไมมาพบพนักงานเจาหนาท่ีโดยให
ถือวาคูกรณีท้ังสองฝายไมอาจตกลงกันได  

๒.) ตองเปนการสั่งการในเรื่องสิทธิในท่ีดินของผูขอ
และผู คัดคานวาฝายใดควรจะมีสิทธิในท่ีดิน
ดีกวากันและควรออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ใหแกฝายใด  

๓) การสั ่งใหคู กรณีไปฟองศาลภายในกําหนด    
หกสิบวันโดยไมไดสั่งการในเรื่องสิทธิในท่ีดิน
เปนการสั่งการท่ีไมครบถวน ตามมาตรา ๖๐ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากหากไมมี
การฟองรองภายในกําหนดยอมไมอาจดําเนินการ 
ใหผูขอตอไปได 

 

๑) คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งทางปกครอง
จึงตองทําเปนหนังสือ ระบุ วัน เดือน ปท่ีทําคําสั่ง 
ชื่อและตําแหนงพรอมลายมือชื่อของผูทําคําสั่ง
นั้น นอกจากนี้ตองจัดใหมีเหตุผล ซ่ึงอยางนอย
ตองมีขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมาย
ท่ีอางอิง รวมท้ังขอพิจารณาและขอสนับสนุน 
ในการใชดุลพินิจ 

๒) ไมตองแจงสิทธิอุทธรณ เพราะผูไมพอใจคําสั่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๕ มาตรา ๓๖ 
และมาตรา ๓๗ แหง 
พระราชบัญญั ติ วิ ธี
ปฏิ บั ติ ราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
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๙.๗ การลงนามออกโฉนดท่ีดิน 
 
 

 
10. การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ 

รับรองการทําประโยชน 
ในเขตปาชายเลน 

10.1 กรณีตองนําเรื่องเสนอ 
ใ ห ที ่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ 
กรรมการปองกันและ 
หยุดยั้งการบุกรุกท่ีดิน 
ใน เขตป าชาย เลน
พิจารณา 

 

10.2 องคประกอบของ
คณะกรรมการปองกัน 
และหยุดยั้งการบุกรุก 
ท่ีดินในเขตปาชายเลน 

 
 
 
 
 

สามารถฟองคดีตอศาลปกครองไดโดยไมตอง
อุทธรณตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไดกําหนดระยะเวลาการฟองคดีไวโดยเฉพาะ
และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือ 
มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวา
หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 

เปนอํานาจของเจาพนักงานที่ดินจังหวัด 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดหัวหนาสวนแยก และผูอํานวยการศูนยเดิน
สํารวจออกโฉนดท่ีดิน  
 
 
 
      ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนอยูในเขตปาชายเลน ตามมติคณะ 
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
 
 
 
 

      คณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุก
ท่ีดินในเขตปาชายเลน ประกอบดวย 
 ๑. รองผูวาราชการจังหวัด 
 ๒. อัยการจังหวัด 
 ๓. ผอ.สํานักจัดการทรัพยากรปาไม 
 ๔. ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
 ๕. นายอําเภอทองท่ี 
 ๖. ประมงจังหวัด 
 ๗. ผอ.สํานักเจาทาภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 57 แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน คําสั่ง  
กรมท่ีดิน ท่ี 2753/ 
2547 ลงวันท่ี 13 
ตุลาคม 2547 

 
 
หนั งสื อกรม ท่ี ดิน  ท่ี 
มท ๐๔๑๖.๒ (๑)/ว 
๒๐๐๑๔ ลงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๕๓ 
 
 
 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท ๐๖๑๙ /ว ๓๖๐ 
ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ 
๒๕๓๕  
หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๙๑ 
ลงวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๓๕  
หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
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10.3 อํานาจหนาที ่ของ
คณะกรรมการปองกัน 
และหยุดยั้งการบุกรุก 
ท่ีดินในเขตปาชายเลน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๘. ผอ.สวนบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน 
 ๙. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๑๐. เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 
 

๑. อํานาจหนาท่ีในการกําหนดมาตรการปองกัน
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลนและกําหนดมาตรการ
หยุดยั้งกลุมบุคคลมิใหมีการบุกรุกท่ีดินปาชาย
เลนโดยเด็ดขาด 

๒. อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาการขอใชประโยชน  
ในพ้ืนท่ีปาชายเลน โดยใหระงับการใชประโยชน   
ในพ้ืนท่ีปาชายเลนโดยเด็ดขาด ยกเวนผูท่ีไดรับ 
อนุญาตอยูแลว ใหดําเนินการตอไปจนสิ้นสุด
อายุการอนุญาต 

๓. กรณีท่ีมีการรองเรียนหรือกรณีท่ีตรวจพบวา  
ไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ี
ปาชายเลนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

๔. อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเรื่องคําขอหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน โดยให
ระงับการออกเอกสารสิทธิ์ในเขตปาชายเลน
ใหแกผูบุกรุกและเขาอยูอาศัยโดยผิดกฎหมาย 
โดยเด็ดขาด 

๕. หนาท่ีสํารวจรายชื่อผูบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน
กอนคณะรัฐมนตรีจะมีมติใหระงับการใช
ประโยชน เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
แลวจัดทําทะเบียนรายชื่อผูบุกรุก 

๖. จัดใหมีแผนการประชาสัมพันธระดับจังหวัด 
๗. อํานาจแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือคณะ 

กรรมการ 
๘. จัดทําขอสรุป ขอเสนอแนะ อุปสรรคในการ

ดําเนินงานแลวรายงานใหกระทรวงมหาดไทย 
ทราบภายในวันท่ี ๑๐ ของทุกเดือน 

 
 

ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ 
ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๒ 
 
 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันท่ี 
๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



13๑๓ 
 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
10.4 กรณีที่ดินที่ขอออก

โฉนดท่ีดินหรือหนังสือ 
รับรองการทําประโยชน 
อยูในพ้ืนท่ีปาชายเลน 
และเปน ท่ี ดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ 
ขอ ๑๐ (๓) 

 
 
 
 

10 . 5  ก ร ณี ท่ี ดิ น มี ก า ร
ครอบครองและทํา
ประโยชนมากอนมติ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือ
วั นท่ี  ๑๕ ธั นวาคม 
๒๕๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 

11. การออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนั ง สื อ รั บ รองการ ทํ า
ประโยชนในเขตท่ีดินของ 
รัฐท่ีตองนําเรื่องเสนอ กบร.
จังหวัดพิจารณา 

11.1 ประเภทท่ีดินของรัฐ 
 
 

       ตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
ปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน 
และจะตองแตงต้ังคณะกรรมการ ตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๐ (๓) ดวย 
เนื่องจากเจตนารมณในการแตงต้ังคณะกรรมการฯ 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาว เพ่ือ
ปองกันมิให มีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน และ       
ผูไดรับแตงต้ังมิไดเปนบุคคลเดียวกันและยังเปน
ขาราชการระดับสูงกวา ซ่ึงแตกตางจากคณะ
กรรมการฯ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ฯ ขอ ๑๐ (๓) 
 

      การขีดแนวเขตกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
มีผลทําใหท่ีดินซ่ึงมีสภาพเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนใน
ขณะนั้นมีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะ 
รัฐมนตรีฯ แตไมมีผลทําใหท่ีดินซ่ึงไมมีสภาพเปน
ปาชายเลนกลับไปมีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ แตอยางใด ดังนั้น หาก
ปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวา ท่ีดินท่ีขอออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมีการทํา
ประโยชนในท่ีดินเต็มท้ังแปลงมากอนมติคณะ 
รัฐมนตรีดังกลาว พนักงานเจาหนาท่ีสามารถ
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหแกผูขอได 
 
 
 
 
 
      ท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐประเภทท่ีสงวนหวงหาม
ตามประกาศสงวนหวงหามท่ีดิน หรือตามพระราช
กฤษฎีกาสงวนหวงหามท่ีดินท่ีราชพัสดุ และท่ีดิน

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๕๑๖.๒/๑๕๕๕๘ 
ลงวันที่ ๖ มิถุนายน 
๒๕๔๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 
 

คําพิพากษาศาลปกครอง 
สูงสุดคดีหมายเลขแดง 
ท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลง
วันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ และคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดคดี
หมายเลขแดงท่ี  อ.
๑๙๓/๒๕๕๓ ลงวันท่ี 
๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ 
ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม 
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11.2 การดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11.3 สถานะของมติ กบร. 
 
 
 
 
 
 

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน  
 

๑. กรณีท่ีปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซ่ึงผูขอ
นํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดิน วาไดมีการครอบครองทํา
ประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐกอนออก 
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหจังหวัดนําเรื่อง
เสนอตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) 

๒. กรณีท่ีปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซ่ึงผูขอ
นํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดิน วาไดมีการครอบครองทํา
ประโยชนมาภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ ให
เจาพนักงานท่ีดินยกเลิกคําขอ พรอมแจงผูขอ
ทราบตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๓. กรณีท่ีไมปรากฏเปนท่ีแนชัดตามเอกสารซ่ึงผูขอ
นํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินวาไดมีการครอบครอง ทํา
ประโยชนในท่ีดินมากอนหรือภายหลังการเปน
ท่ีดินของรัฐให เจาพนักงานท่ีดินดําเนินการ 
สอบสวนขอเท็จจริงใหไดความโดยชัดเจนเปน
ท่ียุติ เสร็จแลวจึงดําเนินการ ตามขอ ๑. หรือ 
ขอ ๒. แลวแตกรณี 

 

      ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นวา “ขอ ๕ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไข 
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด 
ให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตามดูแล 
ใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการ
ปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจ 

๒๕๔๗ 
 
 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓  
ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คํา สั ่ง ศ าลปกครอ ง
สูงสุดท่ี ๕๙๔/๒๕๔๖ 
ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๔๖ 
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 12. การออกใบแทนหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดิน  

12.1 หลักเกณฑและวิ ธี 
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องท่ีอยูในอํานาจ 
หนาท่ีของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวม
พิจารณาใหความเห็นเปนแนวทางใหเจาหนาท่ี 
ของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึง
เปนการพิจารณาภายในฝายปกครองท่ียังไมมีผล
ตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาท่ีของ
รัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการ หรือ
สั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน” 
        ศาลฎีกามีความเห็นวา “มติของคณะอนุ 
กรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด 
นครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียง
การสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบ้ืองตน เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดินเทานั้น 
เจาพนักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองทําการวินิจฉัยแลว
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” 
 
 
๑. กรณีโฉนดท่ีดินฉบับเจาของท่ีดินสูญหายใหเจาของ 

ท่ีดินยื่นคําขอและปฏิญาณตนตอเจาพนักงาน
ท่ีดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงาน
ท่ีดินทําการสอบสวนจนเปนท่ีเชื่อถือได และให
เจาพนักงานท่ีดินประกาศใหทราบมีกําหนด
สามสิบวัน ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงาน
เขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการก่ิงอําเภอ
ทองท่ี ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี 
และในบริเวณท่ีดินนั้น ในเขตเทศบาลใหปดไว 
ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคาน 
ภายในเวลาท่ีกําหนด และนําพยานหลักฐานมา
แสดงใหเจาพนักงานท่ีดินสอบสวนแลวสั่งการ
ไปตามควรแกกรณี ถาไมมีผูใดคัดคานภายใน
เวลาท่ีกําหนด ใหออกใบแทนใหไปตามคําขอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
ท่ี ๑๐๘๑๙/๒๕๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน ขอ ๑๗ 
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๒. กรณีโฉนดท่ีดินฉบับเจาของท่ีดินเปนอันตราย 
ชํารุด แยกไดเปน ๒ กรณี 
๒.๑ โฉนดท่ีดินท่ีชํารุดนั้นยังมีตําแหนงท่ีดิน 

เลขท่ีโฉนดท่ีดิน ชื่อและตราประจําตําแหนง 
ของผู ว าราชการจังหวัด และ/หรือของ 
เจาพนักงานท่ีดินใหออกใบแทนใหไดโดยไม
ตองประกาศ 

 ๒.๒ โฉนดท่ีดินท่ีชํารุดนั้น ขาดสาระสําคัญ 
ตาม ๒.๑ อยางใดอยางหนึ่ง ใหดําเนินการ 
เชนเดียวกับกรณีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
สูญหาย คือตองนําพยานหลักฐานมาให  
เจาพนักงานท่ีดินทําการสอบสวน และ
ประกาศมีกําหนด ๓๐ วัน ดวย 

๓. กรณีศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด
เก่ียวกับโฉนดท่ีดินหรือผูใดมีสิทธิจดทะเบียน
ตามคําพิพากษาของศาล 
๓.๑ ถาไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิม

สูญหาย ก็ดําเนินการเชนเดียวกับกรณีตาม 
ขอ ๑. กลาวคือ ผูขอตองนําพยานหลักฐาน 
มาใหเจาพนักงานท่ีดินทําการสอบสวนและ 
ประกาศมีกําหนด ๓๐ วนั 

๓.๒ ถาเปนกรณีโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตรายชํารุด 
ใหพิจารณาเชนเดียวกับขอ ๒.๑ หรือ ๒.๒ 
แลวแตกรณี 

 

๓.๓ ผูมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล 
หมายความรวมถึงผูมีสิทธิจดทะเบียนภาระ 
จํายอมตามคําพิพากษาแตไมไดโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมาดวย 

๔. กรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึดและขาย
ทอดตลาดท่ีดินของผูท่ีคางชําระภาษีอากรหรือ 
เงินคางจายใด ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวขอให 
ออกใบแทนโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินดังกลาว ซ่ึง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๕๑๖.๕/๑๒๖๔๖ ลง
วันท่ี  ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ 
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เจาพนักงานผูมีอํานาจไดยึดมาขายทอดตลาดแลว 
๔.๑ ถาไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิม

สูญหายใหประกาศมีกําหนด ๓๐ วัน โดย
ไมตองสอบสวน 

๔.๒ ถาเปนกรณีโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย  
ชํารุด ใหพิจารณาเชนเดียวกับขอ ๒.๑ 
หรือ ๒.๒ แลวแตกรณี โดยไมตองสอบสวน 

 ท้ังนี้  ใหถือหนังสือของเจาพนักงานดังกลาว
เปนคําขอ โดยไมตองยื่นคําขอ (ท.ด. ๙) แตอยางใด 
๕. กรณีอธิบดีจะใช อํานาจจําหนายท่ีดินตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
๕.๑ ถาไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิม

สูญหาย ใหประกาศมีกําหนด ๓๐ วัน 
โดยไมตองสอบสวน 

๕.๒ ถาเปนกรณีโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย 
ชํารุด ใหพิจารณาเชนเดียวกับขอ ๒.๑ 
หรือ ๒.๒ แลวแตกรณี โดยไมตองสอบสวน 

 ท้ังนี้  ใหถือหนังสือแจงของอธิบดีดังกลาว
เปนคําขอโดยไมตองยื่นคําขอ (ท.ด. ๙) เชนเดียว 
กับกรณี ตามขอ ๔. 
๖. กรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจ

เพิกถอนหรือแกไขโฉนดท่ีดินเพิกถอนหรือ
แกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๖.๑ ถาไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิม

สูญหาย ใหประกาศมีกําหนด ๓๐ วัน 
โดยไมตองสอบสวน 

๖.๒ ถาเปนกรณีโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย 
ชํารุด ใหพิจารณาเชนเดียวกับขอ ๒.๑ 
หรือ ๒.๒ แลวแตกรณีโดยไมตองสอบสวน 
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12.2 กา ร ออก ใบแทน

กรณีไดท่ีดินมาตาม
มาตรา ๑๓๘๒ แหง 
ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 

 
 
 
 
 

12.3 การออกใบแทนใหแก
ผูซื้อท่ีดินจัดสรร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

12.4 การสอบสวนพยาน
บุคคล 

 
 
 
 
 
 

      การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดิน
ซ่ึงไดมาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๘๒ ตามมาตรา ๗๘ แหงประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน กรณีท่ีไมไดโฉนดท่ีดินมาถือวาโฉนดท่ีดินสูญหาย 
ใหเจาพนักงานท่ีดินออกใบแทนแลวดําเนินการ   
จดทะเบียนใหแกผูขอตอไป ตามนัยขอ ๘ แหง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

      การดําเนินการเพ่ือจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์
ท่ีดินท่ีทําการจัดสรรใหแกผูซ้ือท่ีดินจัดสรรตามนัย
มาตรา ๓๗ วรรคสามและวรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงผูซ้ือท่ีดินจัดสรร
นําหลักฐานการชําระราคาท่ีดินและหลักฐานการ
ชําระหนี้บุริมสิทธิ์หรือหนี้จํานองมาขอจดทะเบียน 
รับโอนท่ีดินเพียงฝายเดียวและไมสามารถนําหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดินฉบับเจาของมาแสดงตอพนักงาน 
เจาหนาท่ีเพราะบุคคลอ่ืนยึดถือหรือครอบครองไว 
พนักงานเจาหนาท่ีสามารถออกใบแทนโฉนดท่ีดิน
นั้นได  โดยดําเนินการตามระเบียบกรมท่ีดิน วา
ดวยการจดแจงในโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน และการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเก่ียวกับท่ีดินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

     การสอบสวนพยานบุคคลท่ีนาเชื่อถือ จํานวน 
๒ คน มีจุดมุงหมายแตเพียงใหพยานดังกลาวให
ถอยคํารับรองวาการใหถอยคําของผูขอนาเชื่อถือ
และผูขอเปนเจาของท่ีดินจริงเทานั้น ไมควรบันทึก 
วาเปนผูรูเห็นเก่ียวกับการสูญหายของโฉนดท่ีดิน 
เวนแต กรณีท่ีพยานเปนบุคคลใกลชิดหรืออยูใน
บานเดียวกันกับเจาของโฉนดท่ีดินและพรอมท่ีจะ
ใหถอยคํายืนยันวาเปนผูรู เห็นการสูญหาย และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนั งสื อกรม ท่ี ดิน  ท่ี 
มท ๐๕๑๕/ว ๘๐๙๑ 
ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม 
๒๕๔๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๗๑๙/ว  ๑๖๑๘๙ 
ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๔๐ 
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12.5 หลักฐานการแจงความ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

12.6 ศาลมีคําพิพากษาให
จําเลยจดทะเบียนโอน
ก ร ร ม สิ ท ธิ์ ท่ี ดิ น 
ใ ห แ ก โ จท ก  ห า ก
จํา เลยไมปฏิบัต ิให
ถ ือ เอา คํา พิพากษา
แทนการแสดงเจตนา 

 

12.7  ใบแทนที่ยังไมได
แ จ กถ ือ เ ป น เ พ ีย ง
แบบพิมพ ของทาง
ราชการเทานั้น 

 
 
 
 
 

12 .8 ผู ถ ือ ก ร รมส ิท ธิ์ 
เ พ ีย งบา งคนยื ่น 
คําขอออกใบแทน 

พยานบุคคลดังกลาวไมจําตองเปนขาราชการ ท้ังนี้  
ใหอยูในดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี  
 

    กรณีท่ีตองมีการแจงความและเจาของท่ีดินไดมอบ
ใหบุคคลอ่ืนเปนผูไปแจงความแทน ถาเจาของท่ีดิน
เปนผูยื่นคําขอเอง เม่ือไดใหถอยคํารับรูและรับรอง
หลักฐานการแจงความนั้นแลวก็ใหใชหลักฐานการแจง
ความนั้นประกอบการพิจารณาได แตหากเจาของ
ท่ีดินมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนมายื่นคําขอออกใบแทน
จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือวาผูเปนเจาของนั้นได
มอบหมายใหผูอ่ืนไปแจงความแทนหรือผูเปนเจาของ 
ท่ีดินไดรับรองหลักฐานการแจงความดวย จึงจะใช
หลักฐานการแจงความประกอบ การขอออกใบแทนได 
 

     การท่ีศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหแกโจทก หากจําเลยไมปฏิบัติ
ใหถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาถือไดวา
เปนกรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาเก่ียวกับโฉนดท่ีดิน
แลว เมื ่อไมไดโฉนดที่ดินมาดําเนินการโจทก      
ขอออกใบแทนได 
 
 

   กรณีสรางใบแทนเสร็จแลวโดยเจาพนักงานท่ีดิน
ลงนามในใบแทนและพรอมท่ีจะแจก แตยังไมได
แจกใหผูขอรับไป ใบแทนท่ีไดสรางข้ึนถือเปนเพียง
แบบพิมพของทางราชการเทานั้น และไมถือวาได
ออกใบแทนไปแลวตามกฎหมาย หากปรากฏวา
โฉนดท่ีดินฉบับเดิมไมไดเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย 
พนักงานเจาหนาท่ีชอบท่ีจะยกเลิกคําขอออกใบแทน
และทําลายแบบพิมพใบแทนฉบับนั้น 
 

   โฉนดท่ีดินมีชื่อผูถือกรรมสิทธิ์หลายคนผูถือกรรมสิทธิ์ 
เพียงบางคนก็สามารถยื่นคําขอออกใบแทนได แต
เจาพนักงานท่ีดินจะออกใบแทนใหแกผูขอไดก็ตอเม่ือ 

 
 
 

หนั งสื อกรม ท่ี ดิน  ท่ี 
มท  ๐๖๐๙/ว ๗๑๒๖ 
ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม 
๒๕๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๗๑๒/ว  ๐๑๒๗๕ 
ลงวันท่ี ๑๖ มกราคม 
๒๕๓๐ 
 
 
 
 

หน ังส ือกรมที ่ด ิน  ท่ี 
มท ๐๖๐๖/๔๕๒๔ 
ลงวันท่ี ๖ พฤษภาคม 
๒๕๒๐ 
 
 
 
 
 

มติท่ีประชุมคณะกรรมการ 
พิจารณาปญหาขอ
กฎหมายของกรมท่ีดิน
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13. การจัดทําหนังสือแสดง

สิทธิในท่ีดินข้ึนใหม 
13.1 หลักเกณฑ 

 
 
 
 
 

 

13.2 วิธีดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สอบสวนพยานหลักฐานตางๆ จนเปนท่ีเชื่อถือไดวา
โฉนดท่ีดินเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายไปจริง 
 
 
       โฉนดท่ีดิน ใบไตสวน หนังสือรับรองการทํา 
ประโยชน หรือใบจอง ฉบับสํานักงานท่ีดินเปน
อันตราย ชํารุด สูญหาย พนักงานเจาหนาท่ีตาม
มาตรา ๗๑ มีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ดังกลาวจากผูมีสิทธิในท่ีดินมาพิจารณาแลวจัดทํา
ข้ึนใหมโดยอาศัยหลักฐานเดิม 
 

๑. กรณีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับสํานักงานท่ีดิน 
เปนอันตราย ชํารุด สูญหาย แตฉบับเจาของ
ท่ีดินมิไดเปนอันตราย ชํารุด สูญหายดวย 
๑.๑ พนักงานเจาหนาท่ีสอบสวนและบันทึก

เหตุผลการเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย ไว
โดยชัดเจน 

๑.๒ กรณีสูญหายใหต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
หาตัวผูรับผิดชอบและหาสาเหตุท่ีเอกสาร 
สูญหายเสียกอนที่จะดําเนินการจัดทํา
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินข้ึนใหม และให
พนักงานเจาหนาท่ีแจงความตอพนักงาน 
สอบสวนดวย ท้ังนี้ ตามนัยระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรี วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 
๒๕๒๖ ขอ ๖๑ 

๑.๓ ใหพนักงานเจาหนา ท่ีมีหนังสือเรียก
เจาของท่ีดินนําหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ฉบับเจาของท่ีดินมาเพ่ือพิจารณาและ
จัดทําหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินข้ึนใหมท้ัง
สองฉบับ โดยไมตองยื่นคําขอและไมตอง
เรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม 

๑.๔ เม่ือเจาของท่ีดินนําหนังสือแสดงสิทธิฯ มา
มอบใหจัดทําบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน 

ในการประชุม ครั้งท่ี ๖/
๒๕๓๙ เม่ือวันท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๓๙ 
 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา ๖๔ 
 
 
 
 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทําหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดินข้ึน
ใหม ในกรณีท่ีหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินฉบับ
สําน ัก งาน ที ่ด ิน เป น
อันตราย ชํารุด สูญหาย 
พ.ศ. ๒๕๒๔ 
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13.3 กรณี น.ส. ๓ ฉบับ 
เจาของท่ี ดินและ
ฉบับสํานักงานท่ีดิน 
พรอมสารบบสูญหาย
ท้ังหมด 

 
 
 
 

๑.๕ ใชแบบพิมพในกรณีเดียวกับการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีเปนคูฉบับ 

๑.๖ ใหจัดทําหนังสือแสดงสิทธิฯ โดยอาศัย
หลักฐานเดิมในสารบบท่ีดิน ไมตองรังวัด 
ไมตองประกาศ 

๑.๗ เม่ือจัดทําข้ึนใหมท้ังสองฉบับแลว ฉบับ
เจาของท่ีดินใหมอบแกผูมีสิทธิในท่ีดินโดย
ใหลงชื่อรับไป ยกเวนใบไตสวนไมตอง
มอบให สําหรับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
เ ดิ ม  ฉ บับ เ จ าของ ท่ี ดิ น ให พนั ก ง าน
เจาหนาท่ีหมายเหตุการยกเลิก 

๒. กรณีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับสํานักงาน
ท่ีดินเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย และฉบับ
เจาของท่ีดินก็เปนอันตราย ชํารุด สูญหาย จนไม
สามารถตรวจสอบไดวาตรงกับหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินฉบับใดใหดําเนินการทํานองเดียวกับ
การออกใบแทนกรณีฉบับเจาของท่ีดินสูญหาย 
คือ ใหมีการยื่นคําขอตองสอบสวนพยานบุคคล 
และประกาศมีกําหนด ๓๐ วัน ดวย แตไมตอง
ออกเปนใบแทน เพราะตองจัดทําข้ึนใหมให
เ ป น คู ฉ บั บ อ ยู แ ล ว  โ ด ย ใ ห เ รี ย ก เ ก็ บ
คาธรรมเนียมเหมือนการออกใบแทนทุก
ประการ ยกเวนคาใบแทนไมตองเรียกเก็บ 

 

       กรณี น.ส. ๓ ฉบับเจาของท่ีดินและฉบับ
สํานักงานท่ีดินพรอมสารบบสูญหายท้ังหมด ยอม
ไมมีหลักฐานพอท่ีจะดําเนินการออกใบแทนหรือ
จัดทํา น.ส. ๓ ข้ึนใหมได ควรใหเจาหนาท่ีออกไป
ทําการรังวัดตรวจสอบยังท่ีดิน เสร็จแลวใหถือ
หลักฐานการรังวัดนั้นพิจารณาดําเนินการจัดทํา 
น.ส. ๓ ข้ึนใหมท้ังสองฉบับตอไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันท่ี 
๓ มีนาคม ๒๕๑๐ 
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13.4 กรณี น.ส. ๓ ก. 

ฉ บับ เ จ าของ ท่ี ดิ น
และฉบับสํานักงาน
ท่ีดินพรอมสารบบ
สูญหายท้ังหมด 

 

กรณี น.ส. ๓ ก. สามารถใชรูปแผนท่ีจากระวางรูปถาย
ทางอากาศในการจัดทํา น.ส. ๓ ก.ข้ึนใหมได โดย
ไมตองทําการรังวัดเพ่ือจัดทํารูปแผนท่ีแตอยางใด 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๕๑๖.๒ / ๓๔๙๙๘    
ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ ตอบขอหารือ 
จังหวัดนราธิวาส เรื่อง 
การออกใบแทน น.ส.๓ ก. 
กรณีฉบับสํานักงาน
ท่ีดินและสารบบท่ีดิน
สูญหายท้ังหมด 
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สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
 

หนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจดทะเบียนของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 
 กรมท่ีดินเล็งเห็นความสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา  ใหมี
ความรูเรื่องกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  เพ่ือใหการปฏิบัติงานบริการประชาชนสัมฤทธิ์ผล  สําหรับงานดาน
ทะเบียนท่ีดิน  ไดแก  
 ๑. งานจดทะเบียนท่ีไมมีการประกาศ 
   ๒. งานจดทะเบียนท่ีมีการประกาศ 
 ๓. งานจดทะเบียนท่ีตองมีการรังวัด 
 งานทะเบียนที่ดินดังกลาวนอกจากจะมีความรู ความเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของในการ      
จดทะเบียนแลว เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา  ตองรอบรูระเบียบปฏิบัติ  คําสั่ง  ในสวนท่ีเก่ียวกับการบริหาร
จัดการงานเรื่องนั้น ๆ  เพ่ือกํากับดูแล  และติดตามเรงรัดงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  สํานักมาตรฐาน
การทะเบียนท่ีดิน จึงจัดทําสรุปหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจดทะเบียนของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/
สาขา ประกอบดวย  ๓  สวน  ดังนี้ 
 สวนท่ี ๑  อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา  ตามกฎหมาย ระเบียบ/คําสั่ง  
พรอมหลักการและสาระสําคัญ โดยมีชื่อกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง สามารถนําไปสืบคนเพ่ือศึกษาในรายละเอียดได 
   สวนท่ี ๒  การกํากับดูแล  ตรวจสอบ  และควบคุมงานทะเบียนท่ีดิน 
  สวนท่ี ๓  รายชื่อระเบียบกรมท่ีดินเรื่องการจดทะเบียนประเภทตาง ๆ และคูมือการจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรม 
 

สวนท่ี ๑  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย  ระเบียบ/คําสั่ง  หลักการและสาระสําคัญ 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

1. การจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมในการ 
โอนอสังหาริมทรัพย
ตามท่ีประมวลกฎหมาย 
แพงและพาณิชย 
กําหนดใหตองจด
ทะเบียนตอพนักงาน 
เจาหนาท่ี 

 มาตรา ๗๑ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน  

 คํ าสั่ งกรม ท่ี ดิ น  ท่ี 
๙๕๕/๒๕๕๒ ลงวันท่ี 
๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๒ 

 พิจารณาการจดทะเบียนสิทธิและ  
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย
ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยทุกประเภทโดยไมจํากัด
จํานวนทุนทรัพย  เวนแตมอบ
อํานาจใหหัวหนาฝายทะเบียนเปน
ผูปฏิบัติหรือกําหนด ไวตามคําสั่ง
กรมท่ีดินท่ี ๙๕๕/๒๕๕๒ ลงวันท่ี 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

  การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม 
ซ่ึงเกินทุนทรัพย
ที ่ห ัว ห น า ฝ า ย  
ทะเบียนมีอํานาจ 
จดทะเบียนมอบ 
อํานาจไมได 
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อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

2. การสั่งโอนมรดก  มาตรา ๘๑ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย 
การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย ซ่ึง
ไดมาโดยทางมรดก 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และแกไข 
เพ่ิมเติม  

 เพ่ือใหการจดทะเบียนโอนมรดก  
ถูกตองเปนไปตามกฎหมายกอน   
จดทะเบียนโอนมรดกใหพนักงาน  
เจาหนาท่ีตรวจสอบเรื่องและบันทึก  
เสนอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 
พิจารณาสั่งจดทะเบียนกอน โดย
ตรวจสอบวาผูขอรับมรดกเปนทายาท  
มีสิทธิรับมรดกหรือไมเปนทายาท  
โดยธรรมหรือทายาทผูรับพินัยกรรม  
(ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  มาตรา ๑๕๙๙, ๑๖๐๐, 
๑๖๐๓ และ ๑๖๒๙) (กรณีโอนมรดก
ตามศาลสั่งไมตองเสนอสั่งโอนมรดก) 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

3. การสั่ งการหรื อ     
เปรียบเทียบมรดก 

 มาตรา ๘๑ แหง ประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย 
การจดทะเบียนสิทธิ
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  
ซ่ึงไดมาโดยทางมรดก 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และ แกไข 
เพ่ิมเติม 

 กรณีมีผู โตแยงการขอรับมรดก
ใหพิจารณาจากพยานหลักฐานวา
ผูขอรับมรดกหรือผูโตแยงใครมี
สิทธิในกองมรดกดีกวากัน 

 กรณีตกลงกันไดใหดําเนินการไป
ตามขอตกลงนั้น 

 กรณีไมอาจตกลงกันไดใหพิจารณา
สั่งการไปตามท่ีเห็นสมควรและ
แจงให คูกรณีทราบและใหฝายท่ี
ไมพอใจไปดําเนินการฟองตอศาล
ภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแต
วันท่ีไดรับแจงหากมิไดดําเนินการ
ตาม ท่ี กฎ ห มาย กํ า ห น ด ก็ ใ ห
ดําเนินการไปตามท่ีสั่งการ 

  เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

 

4. โอนใหตัวการ    ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
การจดทะเบียนสิทธิและ    
นิติกรรมเก่ียวกับการ   
โอนใหตัวการซ่ึงท่ีดิน       

กรณีพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวน
แลวไมนาเชื่อวาเปนการโอนกัน
ระหวางตัวแทนตัวการใหชี้แจงผูขอ
เขาใจระเบียบ และขอกฎหมาย 
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๒๕ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

และสั งหาริ มทรั พย  
อยางอ่ืน พ.ศ. ๒๕52 

พรอมท้ังเสนอเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/สาขา พิจารณาสั่งการ 

 กรณีกอนดําเนินการจดทะเบียน
โอนใหตัวการ พนักงานเจาหนาท่ี
ผู มี หน า ท่ี จ ดทะ เบี ย น เ สนอ
เรื่องราวตอเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/สาขา พิจารณาสั่งการ
กอนทุกราย 

5. การสั่งอายัด  มาตรา ๘๓ แหงประมวล  
กฎหมายท่ีดิน 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗  ลงวันท่ี 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ 

 กรณีขอใหระงับการจดทะเบียน
หรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน   
ผูขออายัดตองเปนผูมีสวนไดเสีย
ในท่ีดินท่ีขออายัดอันอาจจะฟอง
บังคับใหมีการจดทะเบียนหรือให
มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได
โดยมีหลักฐานมาแสดง วาตนเปนผู
มีสวนไดเสียจะรับอายัดไดเฉพาะ
ท่ีดิน การรับหรือไมรับอายัดให
พิจารณาจากหลักฐานท่ีผูขออายัด
นํามาแสดง และประเด็นท่ีขออายัด
จะตองไมมีการยื่นฟองตอศาล 

 การสั่งรับอายัดจะมีกําหนด ๓๐ วัน
นับแตวันที่สั ่งรับอายัดเมื่อพน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวการ
อายัดสิ้นสุดลงทันที และผูนั้นจะ
ขออายัดซํ้าในกรณีเดียวกันอีก
ไมได 

  เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

6. การสั ่งแกไขกรณี   
การคลาดเคลื ่อน   
เนื่องจากการเขียน 
หรือพิมพขอความ
ผิดพลาด 

 มาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด 
แหงประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน 

 กรณีเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจง
และผูมีสวนไดเสียยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรแลวเจาพนักงานท่ีดิน
มีอํานาจหนาท่ีแกไขใหถูกตองได 

 มอบอํานาจได 
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๒๖ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

7. การสั่งจําหนายคําขอ 
/สั ่งยกเลิกคําขอ/
ลงนามในหนังสือแจง 
ผูขอ/อนุมัติดําเนินการ   
กับคําขอท่ีสั่ง จําหนาย 
และคําขอท่ีสั่งยกเลิก
แลว 

 ระเบียบกรมที่ดินวา
ดวยการรายงานผล
การปฏิบัติงานและ
การจัดการงานคาง
ของสํานักงานท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 กรณีคําขอท่ีมีการประกาศครบกําหนด
แลว หรือคําขอรังวัดที่ฝายรังวัด
ดําเนินการเสร็จแลวสงฝายทะเบียน 
ดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาท่ี
ทําหนงัสือแจงใหผูขอมาดําเนินการ 
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง  
หากไมมาตามกําหนดดังกลาวให
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 
ดําเนินการดังนี้ 

๑. สั่งจําหนายคําขอ/ยกเลิกคําขอ
และลงนามในหนังสือแจงผูขอ 

๒. กรณีจําหนายคําขอแลวและตอมา 
ผูขอมีความประสงคจะดําเนินการ 
ตอใหสั่งอนุมัติดําเนินการตามคําขอ   

๓. กรณียกเลิกคําขอแลวและตอมา  
ผูขอมีความประสงคขอใหมีการ
พิจารณาใหมใหพิจารณาสั่งอนุมัติ
ดําเนินการกอนท่ีจะดําเนินการตอไป 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

8. การสั่งปฏิเสธการ    
รับคําขอ 

หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก  
ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๑๘๕๐  
ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม 
๒๕๔๖ 

 กรณีปฏิเสธการรับคําขอใหพิจารณา
สั่งการโดยระบุถึงสาเหตุท่ีไมอาจ
ดําเนินการตามคําขอไดเนื่องจาก
ขัดดวยระเบียบ คําสั ่งหรือขอ
กฎหมายและตองชี้แจง ระเบียบ 
คําสั่ง และขอกฎหมายนั้นใหเปน
ท่ีเขาใจและแจงสิทธิในการอุทธรณ 
ใหผูขอทราบ ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ดวย 

 มอบอํานาจได 

9. การสั่งการเกี่ยวกับ
หนังสือมอบอํานาจ
ท่ีเปนการโอนทาง 

 คํา สั ่ง ก รม ที ่ด ิน  ท่ี 
๙๕๕/๒๕๕๒ ลงวันท่ี 
๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๒ 

 กรณีสั่งการเก่ียวกับหนังสือมอบ
อํานาจใหตรวจสอบเครื่องหมาย  
ที ่ด ินหรืออสังหาร ิมทรัพยอื ่น 

  การสั่งการหนังสือ 
มอบอํานาจท่ีเปน
การโอนทางทะเบียน 



27๒๗ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

ทะเบียน เชน ขาย 
ขายฝาก ใหแลกเปลี่ยน 
ฯลฯ ซ่ึงมีทุนทรัพย
เ ก ิน ท ุน ท ร ัพ ย ท่ี
หัวหนาฝายทะเบียน 
มีอํานาจจดทะเบียน
หร ือ เ ก ินกว า ส ิบ
ลานบาทถวน 

ชื่อ ชื่อสกุล อายุ ชื่อบิดา  มารดา   
สําเนาภาพถายบัตรประจําตัวของ
ผูมอบอํานาจ พรอมท้ังตรวจสอบ
อํานาจในการมอบอํานาจ 

 ตรวจสอบลายมือชื่อของผูมอบอํานาจ 
 เม่ือตรวจสอบและพิจารณาแลว  

เห็นวา หนังสือมอบอํานาจใชได
ใหสั่งการวา “ดําเนินการได” 

 เม่ือตรวจสอบและพิจารณาแลว 
เห็นวา “ใชไมได” ใหสั่งปฏิเสธไม
รับดําเนินการใหพรอมเหตุผลใน
หนังสือมอบอํานาจแลวแจงให
ผูรับมอบอํานาจทราบและแจงสิทธิ
ในการอุทธรณใหผูขอทราบตาม  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ซ่ึงมีทุนทรัพยเกิน
ที ่ห ัว ห น า ฝ า ย
ทะเบียนมีอํานาจ 
จดทะเบียน มอบ
อํานาจไมได 

 10. การสั่งเปรียบเทียบ  
การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพย 
อยางอ่ืน 

 มาตรา ๗๗ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 กรณีคําขอจดทะเบียนท่ีตองมีการ
ประกาศแลวมีผูคัดคานระหวาง
ประกาศ ใหพนักงานเจาหนาท่ี
สอบสวนพยาน หลักฐานและทํา
การเปรียบเทียบทั้งสองฝายและ 
เสนอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 
สั่งเปรียบเทียบ ดังนี้ 

๑. ถาตกลงกันไดใหทําหนังสือสัญญา
ประนีประนอมยอมความไวแลว
ดําเนินการไปตามนั้น                  

๒. ถาตกลงกันไมไดใหงดดําเนินการ 
ไวแลวแจงใหทั ้งสองฝายไป
จัดการฟองรองกันและเม่ือมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดแลวจึงดําเนินการ
จดทะเบียนตามผลแหงคําพิพากษา 

 มอบอํานาจได 



28 ๒๘ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

กําหนดสิทธิในท่ีดิน 
11. การพิจารณาสั่งการ 

เกี ่ยวกับการขอ
ไดมาซ่ึงท่ีดินของ
นิติบุคคล 

 
 มาตรา ๙๗ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

 หนังสือกรมท่ีดินลับ ท่ี 
มท ๐๗๑๐/ว ๑๘๖๘๘ 
ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม
๒๕๔๑ 

 
 ในการพิจารณาเรื่องราวนิติบุคคล  
ขอไดมาซ่ึงท่ีดินใหเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/สาขา หรือผูรักษาราชการ
แทนสั่งการทุกเรื่อง โดยตรวจสอบ
หลักฐานของนิติบุคคลวามีหุนเปน
ทุนจดทะเบียนถือโดยคนตางดาว
ไมเกินรอยละ ๔๙ ของทุนจดทะเบียน  
และผูถือหุนเปนคนตางดาวไมเกิน
กวากึ่งหนึ ่งของจํานวนผูถือหุ น
ท้ังหมดจึงพิจารณาสั่งรับโอนท่ีดินได 

 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

12. การลงนามในหนังสือ 
สัญญาตกลงยกท่ีดิน
ใหสรางวัด 

 หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท 
๐๕๑๕/ว ๑๓๓๓๔  
ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม  
๒๕๕๑  

 กฎกระทรวง  ฉบับท่ี ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๐๗)  และ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 ลงนามในหนังสือสัญญาตกลงยก
ท่ีดินใหสรางวัด (สถ. ๒) รวมกับ
นายอําเภอเพื่อใหเปนไปตามขอ 
กําหนดในกฎกระทรวง ที่บัญญัติให 
ผู ที ่ยื ่นเรื ่องขออนุญาตสรางวัด
ตองแนบหนังสือสัญญายกท่ีดิน
ใหสรางวัด 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

การบริหารจัดการงานทะเบียนท่ีดิน 
  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การประเมินราคาทรัพยสิน การควบคุม จัดเก็บ และ
รักษาเอกสารทางทะเบียนท่ีดินทะเบียนอาคารและโรงเรือน  แบงเปน  ๒  ประเภท  ดังนี้ 
        ๑. งานท่ีไมตองประกาศการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 ๑.๑ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเก่ียวกับท่ีดินท่ีมีหลักฐานเปนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส. ๓ ก.) 
   ๑.๒ การจดทะเบียนโอนมรดกในกรณีมีผูจัดการมรดกตามมาตรา ๘๒ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
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 ๑.๓ การจดทะเบียนแบงแยก สอบเขต รวมโฉนดและตรวจสอบเนื้อท่ี 
 ๑.๔ การประเมินราคาทรัพยสิน 
   ๑.๕ คําขอเบ็ดเตล็ด 
      ๒. งานท่ีตองประกาศการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
            ๒.๑ การจดทะเบียนโอนมรดก  ตามมาตรา  ๘๑  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
            ๒.๒ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน       
ตามมาตรา  ๗๗ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
            ๒.๓ การจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา  ๑๓๖๗  แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 
ความรูความสามารถ  ทักษะ  และสมรรถนะท่ีจําเปนในการบริหารงานทะเบียนท่ีดิน 
   ๑. มอบหมาย กํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตามใหคําแนะนํา ปรับปรุงแกไขในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับงานทะเบียนท่ีดิน  (รายละเอียดในสวนท่ี ๒) 
  ๒. วินิจฉัย  สั่งการ  เรื่องท่ีมีผลกระทบในวงกวาง หรือมีความซับซอนของประเด็นปญหา ซ่ึงตอง
พิจารณาวินิจฉัยและอนุมัติ/อนุญาต หรือมีการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับงานทะเบียนท่ีดิน 
  ๓. พิจารณา วินิจฉัย ใหคําปรึกษาและมีความเห็นในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ 
อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การสอบเขตท่ีดิน การตรวจสอบเนื้อท่ีการรังวัดแบงแยก 
ท่ีดินออกเปนหลายแปลง การรวมท่ีดินหลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน การจัดเก็บคาธรรมเนียมคาใชจาย  
คาภาษีอากรเก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือทําธุรกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย   
  ๔. พิจารณา  วินิจฉัย  ใหคําปรึกษาใหความเห็นในการตอบขอหารือและขอรองเรียนเก่ียวกับ
ขอกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติงาน 
  ๕. ปรับปรุงหรือพัฒนาการใหบริการประชาชนของสํานักงานท่ีดินใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพตอผูรับบริการใหเหมาะสมกับสภาพแหงขอเท็จจริงของสํานักงานท่ีดิน 
           ๖. มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับแนวทางปฏิบัติ  
สามารถศึกษา  วิเคราะห  และใหขอเสนอแนะแนวทางการแกไขการปฏิบัติงานดานทะเบียนท่ีดิน 
 ๗. มีความรอบรูในงานดานการทะเบียนท่ีดิน เทคโนโลยีสารสนเทศ ตามหลักกฎหมาย    
หลักวิชาการดานการทะเบียนท่ีดิน   
 ๘. มีทักษะในการใชดุลยพินิจในการวินิจฉัย  วิเคราะห  กลั่นกรองกอนการตัดสินใจพิจารณา  
สั่งการและเสนอความเห็นแกไขปญหางานดานทะเบียนท่ีดินท่ีมีความยุงยากซับซอนมาก หรือมีผลกระทบตอ
ความสําเร็จของงาน  เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและประหยัดงบประมาณ   
  ๙. มีทักษะในความเปนผูนําท่ีใชประกอบการตัดสินใจการแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับงานดาน
ทะเบียนท่ีดินท่ีเกิดข้ึน   
  ๑๐. มีจิตสํานึกในการบริการ มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความมุงม่ันในการทํางาน มีความ 
สามารถในการวางแผน ความสามารถในการทํางานเปนทีม และมีความสามารถในการบูรณาการองคความรู   
ในการบริหารจัดการดานงานทะเบียนท่ีดิน 
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สวนท่ี ๒  การกํากับดูแล  ตรวจสอบ  และควบคุมงานทะเบียนท่ีดิน 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

1. การตรวจสอบหลักฐาน 
ประกอบการพิจารณา
กรณีวัดขอไดมาซ่ึง
ท่ีดิน 

 หนังสือกรมท่ีดิน
ท่ี  มท ๐๗๑๐/ว  
๐๒๖๗๔ ลงวันท่ี ๒๔ 
มกราคม ๒๕๔๓ 

 ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 
เปนผู ตรวจสอบวาเจ าหนาที ่ได
ดําเนินการและเรียกเอกสารหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของครบถวนถูกตอง หรือไม 
พรอมท้ังลงนามในแบบตรวจสอบ  
สงไปพรอมกับเรื ่องที่ขออนุญาต  
หากกรมที่ดินพบวามีขอบกพรอง 
ครั้งแรกจะดําเนินการวากลาวตักเตือน 
และครั้งท่ีสอง กรมท่ีดินจะพิจารณา
ดําเนินการตามควรแกกรณีตอไป 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

2. การตรวจสอบหลักฐาน   
ประกอบการพิจารณา    
กรณีคนต างด าวขอ
ไดมาซ่ึงท่ีดินโดยการ
ขอรั บมรดกในฐานะ
ทาย าท โ ดย ธ ร รม       
ตามมาตรา ๙๓  แหง    
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 หนังสือกรมท่ีดิน 
ท่ี  มท ๐๗๑๐/ว  
๒๘๑๗๖ ลงวันท่ี ๑๔ 
กันยายน ๒๕๔๓ 

 ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 
ตรวจสอบวาพนักงานเจาหนาท่ีได
ดําเนินการสอบสวนและเรียกเอกสาร 
หลักฐานท่ีเก่ียวของครบถวนถูกตอง
หรือไม หากครบถวนถูกตองแลวให
ลงนามรับรองในแบบตรวจสอบ    

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

3. การรายงานการเปลี่ยน 
แปลงทะเบียนการ 
ครอบครองท่ีดิน 

 หนังสือกรมท่ีดิน  
ท่ี ๑๑๙/๒๕๐๒
ลงวันท่ี ๗  มกราคม 
๒๕๐๒ 
 

 กํากับดูแลกรณีเม่ือมีการหมายเหตุ  
การเปลี่ยนแปลงในทะเบียนการ  
ครอบครองท่ีดินของสํานักงานท่ีดิน
แลวใหมีการรายงานการเปลี่ยนแปลง
ทะเบียนการครอบครองที่ดินให 
กรมท่ีดินทราบทุกครั้งเพ่ือจดแจง  
ทะเบียนการครอบครองท่ีดินของ
ทางสวนกลางใหถูกตองตรงกัน 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

4. การรายงาน จํานวน    
ส.ค. ๑ คงเหลือ 

 หนังสือกรมท่ีดิน
ท่ี มท ๐๕๑๕.๒/ว 
๒๗๔๗๒ ลงวันท่ี 
๒๑ กันยายน ๒๕๕๒ 

 กํากับดูแลใหมีการรายงานจํานวน
ส.ค. ๑ คงเหลือของสํานักงานท่ีดิน
ทุกสิ้นเดือน เพื่อนําขอมูลไปใชใน
การบริหารงาน และจัดเก็บเปนสถิติ 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 
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อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

5. ตรวจสอบ ส.ค.๑  กับ
ทะเบียนการครอบครอง 
ทางสวนกลาง 

 หนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ดวนท่ีสุด 
ที ่ มท ๐๖๑๙/ว 
๒๘๓๖ ล งวั น ท่ี 
๑๑ ธันวาคม 2๕๓๕ 
 
 

 กํากับดูแลกรณีการขอออกโฉนด    
ท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑    
และท่ีดินดังกลาวอยูในเขตปาไม    
ให เปนไปตามหนังสือสั่ งการของ     
กระทรวงมหาดไทย  ท่ีกําหนดให    
สงสําเนาทะเบียนการครอบครอง
ท่ีดินแปลงท่ีขอออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินใหกรมท่ีดินตรวจสอบ
กับหลักฐานทางสวนกลางวาถูกตอง
ตรงกันหรือไม  

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี        
มท ๐๕๑๕.๒/ ว  
๒๙๒๕๖ ลงวันท่ี 
๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

หนังสือกรมที่ดิน  
ดวนท่ีสุด  ท่ี มท 
๐๕๑๕.๒(๑)/ว 
๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี 
๑๐ พฤษภาคม   
 ๒๕๕๓ 

 กํากับดูแลกรณีการขอออกโฉนด    
ท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑   ตาม
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไข 
เพิ ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเปน 
ไปตามแนวทางปฏิบัติฯ ท่ีกําหนด 
ใหมีการสงสําเนา ส.ค. ๑ หรือเลขท่ี 
ส.ค. ๑ ใหกรมท่ีดินตรวจสอบกับ
ทะเบียนการครอบครองท่ีดินทาง
สวนกลาง 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

6. การจัดเก็บเอกสาร  
เ กี ่ย วก ับ ที ่ด ินและ  
หองชุดของฝายควบคุม 
และรักษาหลักฐานท่ีดิน 

 ระเบียบกรมท่ีดินวา  
ดวยการตรวจสอบ
และรวบรวมเอกสาร  
เก่ียวกับท่ีดินและ  
หองชุ ด เ พ่ือ เ ก็บ  
รั กษาโดยระบบ   
ไมโครฟลม หรือ   
ระบบเอกสาร พ.ศ. 
๒๕๔๘  

 หนังสือกรมท่ีดิน
มท ๐๕๑๕.๒/ว 
๘๓๓ ลงวันท่ี๑๒ 
มกราคม  ๒๕๕๓ 

 กํ า กับ ดูแลการตรวจสอบและ  
รวบรวมเอกสารเก่ียวกับท่ีดินและ
หองชุดเพ่ือจัดเก็บโดยระบบเอกสาร
ภาพหรือระบบไมโครฟลม หรือระบบ
เอกสารของฝายควบคุมและรักษา
หลักฐานท่ีดินใหมีความครบถวน  
ถูกตอง และไดขอมูลท่ีเปนปจจุบัน 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 
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อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

7. การจัดเก็บหนังสือแสดง 
สิทธิในท่ีดิน สารบบ
ท่ีดิน และสารบบสิ่ง
ปลูกสราง พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 หนังสือกรมท่ีดิน
ดวนท่ีสุด  ท่ี  มท  
๐๕๑๕.๒/ว  ๒๖๓๘๑ 
ลงวันท่ี ๑๙ กันยายน  
๒๕๕๕ 

 กํากับดูแลการจัดเก็บหนังสือแสดง 
สิทธิในท่ีดิน สารบบ และเอกสาร
ตาง ๆ เก่ียวกับท่ีดินใหเกิดความ
สะดวก รวดเร็วและเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

8. การทํ าลายเอกสาร    
เก่ียวกับท่ีดิน 

 
 

 

 หนังสือกรมท่ีดิน 
มท ๐๕๑๕.๒/ว 
๑๙๗๔๓ ลงวันท่ี 
๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 

 กํากับดูแลการเก็บรักษาและการ    
ทําลายเอกสารในสารบบที่ดินให
เปนไปตามระเบียบกรมท่ีดินกําหนด 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดความสะดวก
รวดเร็วและถูกตองลดปริมาณเอกสาร
ในสารบบ เนื่องจากหมดอายุการ
เก็บรักษาและลดปญหาดานสถานท่ี
จัดเก็บเอกสารไมเพียงพอ 

 เปนอํานาจโดย 
เฉพาะไมสามารถ 
มอบอํานาจได 

 
สวนท่ี ๓  รายช่ือระเบียบกรมท่ีดิน  คําสั่งเก่ียวกับการจดทะเบียนประเภทตาง ๆ                                        

 และคูมือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 

ระเบียบ  และคําสั่งกรมท่ีดิน 
1. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการแกไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติ     

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. ๒๕๓๐  พ.ศ. ๒๕๓๑ 
2. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการแกไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติ 

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
3. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการขายท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอ่ืน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
4. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการขายท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอ่ืน 

(ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
5. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดแจงในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน และการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินจัดสรร  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
6. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการใหท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยาง

อ่ืน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
7. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ท่ี  ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม  ๒๕๔๗ เรื่องการอายัดท่ีดิน 
8. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาโดยทางมรดก พ.ศ. ๒๕๔๘ 
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9. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยซ่ึงไดมาโดยทางมรดก  (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

10. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยซ่ึงไดมาโดยทางมรดก (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

11. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยซ่ึงไดมาโดยทางมรดก (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.
๒๕๕๗ 

12. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการเขียนชื่อผูขอในคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามแบบ ท.ด. ๑ หรือ 
ท.ด. ๑ ก.  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

13. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับสิทธิเก็บกินในท่ีดินและอสังหาริมทรัพย
อยางอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

14. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการขายฝากท่ีดินและอสังหาริมทรัพย
อยางอ่ืน  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

15. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับภาระจํายอมในท่ีดินและอสังหาริมทรัพย
อยางอ่ืน  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

16. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการจํานองท่ีดินและอสังหาริมทรัพย
อยางอ่ืน  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

17. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินซ่ึงไดมาโดยการครอบครอง  พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

18. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการเชาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

19. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการโอนใหตัวการซ่ึงท่ีดิน และอสังหาริมทรัพย
อยางอ่ืน  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

20. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการเชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติ
การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  พ.ศ. ๒๕๕๒  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

21. ระเบียบกรมที่ดิน  วาดวยการจดทะเบียนลงชื่อคูสมรสและแบงทรัพยสินระหวางคูสมรสในที่ดินและ
อสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

22. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดของคนตางดาวและนิติบุคคลซ่ึงกฎหมายถือวาเปน
คนตางดาว  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

23. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดของคนตางดาวและนิติบุคคลซ่ึงกฎหมายถือวาเปน
คนตางดาว  (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

24. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยมาตรการการปองกันการทุจริตและคุมครองสิทธิของประชาชนในการมอบอํานาจ
ทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. ๒๕๕๔ 

25. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสาํนักงานท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
26. ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการมอบอํานาจใหทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือกิจการอ่ืนเก่ียวกับ 

อสังหาริมทรัพย  พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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27. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาการตรวจหลักฐานทะเบียน  การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบ
หลักทรัพย  พ.ศ. ๒๕๕๖ 

28. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัดขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบ
หลักทรัพย  (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

29. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการประเมินราคาทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม และการขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

30. ระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการรับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยสําหรับท่ีดินท่ีมี
โฉนดท่ีดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  ณ  สํานักงานท่ีดินแหงใดแหงหนึ่ง  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

คูมือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
1. คูมือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการโอนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน 
2. คูมือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทกอภาระผูกพันในอสังหาริมทรัพย 
3. คูมือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน 
4. คูมือการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและภาษีอากรการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  
    ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 

 
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สํานักสงเสริมธุรกิจอสงัหาริมทรัพย 
 

ดานการจัดสรรที่ดิน 
ตารางแสดงอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดนิกรุงเทพมหานคร/จังหวัด/สาขา 
อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

 1. การระง ับการจด 
ทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมในท่ีดินจัดสรร   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  มาตรา 50 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 

  ประกาศคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกลาง เรื ่อง กําหนด 
หลักเกณฑ และวิธีการระงับ 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมในท่ีดินจัดสรร 
 

1. เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน 
จังหวัดสาขาไดรับหนังสือแจงจากนิติบุคคลหมูบาน 
จัดสรรพรอมหลักฐานการสงหนังสือแจงเจาของ 
ท่ีดิน (ผูคางชําระ) ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
ใหชําระเงินลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน นับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจง มีคําสั่งใหระงับการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรร 

2. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา เห็นวามีหลักฐานครบถวน
ใหสั่งระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
และมีหนังสือแจงเจาของท่ีดินใหทราบ โดยทาง
ไปรษณียลงทะเ บียนตอบรับภายในวัน ท่ี
ลงบัญชีอายัดหรือวันทําการถัดไป และแจง
สิทธิ อุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539    

3..เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา มีคําสั ่งยกเลิกการระงับการ     
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เม่ือไดตรวจสอบ
พยานหลักฐานเทาท่ีจําเปน ซ่ึงเปนท่ีเชื่อไดวามี
การชําระเงินครบถวนถูกตองแลวในกรณี ดังนี้ 
3.1. นิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนังสือแจงขอ

ยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
3.2..เจาของท่ีดิน (ผูคางชําระ) นําหลักฐาน

การชําระเงินท่ีครบถวนถูกตองมาแสดงให
ทําหนังสือแจงนิติบุคคลหมูบานจัดสรรทราบ
เรื่องยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมโดยทางไปรษณียลงทะเบียน 
ตอบรับภายในวันท่ียกเลิกบัญชีอายัดหรือ
วันทําการถัดไป 


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๓๖ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

2. การจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
นิติ บุคคลหมูบาน
จัดสรร 

 
 
 
 
 
 

 กฎกระทรวงวาดวยการ 
จดทะเบียนจัดต้ังการบริหาร 
การควบ และการยกเลิก
นิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
พ.ศ. 2545 ขอ 9 

  ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลาง เรื ่อง
กําหนดแบบคําขอจดทะเบียน 
แบบหนังสือสําคัญ และ
แบบทะเบียนเก่ียวกับการ
จัดตั้งการควบ และการ
ยกเลิกนิติบุคคลหมูบาน
จัดสรร ขอ 2 

1. คณะกรรมการหมูบานจัดสรรยื่นคําขอ (แบบ 
จ.ส.ก.7) ตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือ   
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา แหงทองท่ีซ่ึงท่ีดิน 
ต้ังอยูพรอมหลักฐาน ดังนี้ 
1.1. รายงานการประชุมของท่ีประชุมใหญของ

สมาชิกท่ีมีมติใหเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
1.2. สําเนาขอบังคับท่ีมีการเปลี่ยนแปลงใหม 

2. เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา พิจารณาแลวถูกตองใหจดทะเบียน 
เปลี่ยนแปลงขอบังคับไวในทะเบียนนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรแลวบันทึกการจดทะเบียนไว  
ในขอบังคับฉบับท่ีเปลี่ยนแปลงดวย 

 3. การจดแจงรายชื่อ
คณะกรรมการหมูบาน 
จัดสรรของนิติบุคคล
หมูบานจัดสรร 

ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
การจดแจงรายชื ่อคณะ 
กรรมการหมูบานจัดสรร
ของนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
พ.ศ. 2552 

1. นิติบุคคลหมูบานจัดสรร มีหนังสือแจงรายชื่อ
คณะกรรมการหมูบานจัดสรรพรอมหลักฐาน
รายงานการประชุมของที่ประชุมใหญตอ 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา 

2. พนักงานเจาหนาท่ีจดแจงรายชื่อคณะกรรมการ 
หมูบานจัดสรรในทะเบียนและหมายเหตุมติ   
ท่ีประชุมใหญ พรอมรายละเอียดแลวลงลายมือ
ชื่อ วัน/เดือน/ป กํากับไว 

4.การควบนิ ติบุคคล
หมูบานจัดสรร 

 
 
 
 
 

 กฎกระทรวง วาดวยการขอ 
จดทะเบียนจัดต้ังการบรหิาร 
การควบ และการยกเลิก
นิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
พ.ศ. 2545 ขอ 4 ขอ 5 
ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 19 
และขอ 20 

 ประกาศคณะกรรมการจัดสรร 
ท่ีดินกลาง เรื่อง กําหนดแบบ 
คําขอจดทะเบียนแบบหนังสือ 
สําคัญ และแบบทะเบียน
เก่ียวกับการจัดต้ังการควบ 

1. คณะกรรมการหมูบานจัดสรรของนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรแตละแหงรวมกันยื่นคําขอ    
จดทะเบียนควบนิติบุคคลหมูบานจัดสรร (แบบ 
จ.ส.ก.8) พรอมดวยเอกสารหลักฐานตาง ๆ ตอ
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา 

2. เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาพิจารณาคําขอแลวไมอยูในหลักเกณฑ 
ท่ีกฎหมายกําหนดใหสั่งไมรับจดทะเบียน 

3. เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาพิจารณาคําขอแลวเห็นวาเอกสาร
รายการใดไมถูกตอง ใหแจงผูขอแกไขเพ่ิมเติม
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๓๗ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

และการยกเลิกนิติบุคคล
หมูบานจัดสรร ขอ 3 

ใหถูกตองภายในระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน     
นับแตวันท่ีไดรับแจง 

4. เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาพิจารณาคําขอเอกสารและรายการ 
ต า ง  ๆ  ถ ูกต อ งครบถ วนตามหล ัก เกณฑ      
ท่ีกฎหมายกําหนด ใหปดประกาศคําขอไวใน  
ท่ีเปดเผย ณ (1) สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือ
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา (2) สํานักงานเขต 
หรือท่ีวาการอําเภอ หรือก่ิงอําเภอ (3) ท่ีทํา
การแขวงหรือท่ีทําการกํานันแหงทองท่ี (4) 
สํานักงานหรือท่ีทําการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงท่ีดินท่ีทําการจัดสรรนั้นต้ังอยู (5) 
บริเวณท่ีทําการจัดสรรแหงละหนึ่งฉบับ มีกําหนด 
30 วัน 

5. กรณีท่ีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาประกาศ กรณี 
อางเหตุวาการจดทะเบียนควบนิติบุคคลหมูบาน 
จัดสรรมิไดเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ  
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 
หรือ เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง และสรุปเรื่องใหคณะกรรมการ
พิจารณาโดยเร็วเม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จ
ใหแจงผูคัดคานทราบภายใน 15 วัน 

5. การพิจารณาคําขอ
กอภาระผูกพันใน
ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
ใหทําการจัดสรรท่ีดิน 

 

 พ.ร.บ.การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ มาตรา ๓๓  

 ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลาง เรื ่อง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธี 
การกอใหเกิดภาระผูกพัน
แกท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให
ทําการจัดสรรท่ีดิน 

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท. 
0730/ว 17338 ลงวันท่ี 
19 กรกฎาคม 2544 เรื่อง 
การกอใหเกิดภาระผูกพัน

      เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวหามมิใหผูจัดสรรท่ีดิน
ทํานิติกรรมกับบุคคลใดอันกอใหเกิดภาระผูกพัน
แกท่ีดินอันเปนสาธารณูปโภคและท่ีดินท่ีใชเพ่ือ
บริการสาธารณะ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะ 
กรรมการ ดังนั้น เม่ือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 
พิจารณาคําขอตอไปนี้แลวเปนไปตามหลักเกณฑ
ของประกาศคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง เรื่อง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกอใหเกิดภาระผูกพัน
แกท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน ใหสง
เรื่องตอคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณา 

1. กรณีเปนการจํานองท่ีดินแปลงจําหนายวงเงิน
เกินกวา ๒ ใน ๓ ของราคาประเมินฯ 



38 ๓๘ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

ในท่ีดิน หรือท่ีดินพรอมสิ่ง
ปลูกสรางท่ีไดรับอนุญาต
ใหทําการจัดสรรท่ีดินโดย
การจํานอง 

2. หามมิใหผูจัดสรรท่ีดินทํานิติกรรมอันกอใหเกิด 
ภาระผูกพันแกท่ีดินอันเปนสาธารณูปโภค และ 
ท่ีดินท่ีใชเพ่ือบริการสาธารณะโดยการจดทะเบียน 
จํานอง สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน 
หรือภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย เวนแต 
การจดทะเบียนภาระจํายอมใหแกอสังหาริมทรัพย 
อ่ืนซ่ึงตองเปนถนนหรือทางเทา เทานั้น 

 3. การใหเชา (เฉพาะท่ีดินท่ีใช เ พ่ือบริการ
สาธารณะ) 

4. กรณีผูจัดสรรท่ีดินประสงคจะทํานิติกรรมอัน
กอใหเกิดภาระผูกพันแกท่ีดินแปลงจําหนาย 
โดยการจดทะเบียนภาระจํายอม  สิทธิอาศัย 
สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกินหรือภาระติดพัน
ในอสังหาริมทรัพย 

   สําหรับกรณีอ่ืนๆ ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พิจารณาจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม ไดแก 
 1. กรณีเปนการจํานองท่ีดินแปลงจําหนาย และ

วงเงินจํานองไมเกินกวา ๒ ใน ๓ ของราคา
ประเมินฯ  

2. กรณีศาลมีคําพิพากษาใหจดทะเบียนภาระผูกพัน 
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน 
ใหเปนอํานาจของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/
สาขา ไมตองสงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณา 

6. การโอนใบอนุญาตให 
ทําการจัดสรรท่ีดิน 

 พ.ร.บ.การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ มาตรา ๓๘๔๑  

 ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรร ท่ี ดินกลาง เรื่ อง 
กําหนดแบบคําขอรับใบ
แทนใบอนญุาต แบบคําขอ
โอนใบอนุญาตและแบบคํา
ขอรับโอนใบอนุญาต 

     เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พิจารณาคําขอ
โอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดินใหเปนไปตาม
หลักเกณฑของประกาศคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
กลาง เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาต
แบบคําขอโอนใบอนุญาตและแบบคําขอรับโอน
ใบอนุญาตเม่ือตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียด
ถูกตองครบถวนใหสั่งรับคําขอ หากท่ีดินอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร สงเรื่องใหสํานักสงเสริมธุรกิจ
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๓๙ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

 อสังหาริมทรัพย หากท่ีดินอยูในจังหวัดอ่ืน สงเรื่อง
ใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือตรวจสอบและสรุป
ความเห็นนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการจัดสรร
ท่ีดินพิจารณา  
     เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา จดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีดินแปลงจําหนาย แปลงสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะใหแกผูรับโอน เม่ือผูขอยื่นคํา
ขอพรอมมติของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินท่ีให
โอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน 

7. การยกเลิกการจัดสรร 
ท่ีดิน 

 
 
 
 
 

 พ.ร.บ.การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ มาตรา ๕๔ – ๕๗  

 กฎกระทรว ง  กํ าหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และ
เ ง่ือนไขการยกเลิกการ
จัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2550 

 

      เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พิจารณาคําขอ
ยกเลิกการจัดสรรท่ีดินใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เม่ือ
ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดถูกตองครบถวน 
ใหสั่งรับคําขอ และปดประกาศคําขอยกเลิกการ
จัดสรรท่ีดินไวในท่ีเปดเผย ฯลฯ มีกําหนด 60 วัน 

 กรณีไมมีการคัดคาน หากท่ีดินต้ังอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร สงเรื่องใหสํานักสงเสริมธุรกิจ 
อสังหาริมทรัพย หากท่ีดินอยูในจังหวัดอ่ืน สง
คําขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดินใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัด เพ่ือตรวจสอบและนําเขาท่ีประชุมคณะ 
กรรมการจัดสรรท่ีดินพิจารณาสั่งยกเลิกการ
จัดสรรท่ีดิน  

 กรณีมีการคัดคาน (มิใชผูซ้ือท่ีดินจัดสรร) ภายใน 
๓๐ วันนับแตวันครบกําหนดปดประกาศให 
เจาพนักงานท่ีจังหวัด/สาขา เปนผูรับคําคัดคาน 
หากท่ีดินอยูในเขตกรุงเทพมหานคร สงเรื่องให
สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย หากท่ีดิน
อยูในจังหวัดอ่ืนสงคําขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน 
และคําคัดคานใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือ
ตรวจสอบและนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีผูซื้อท่ีดินจัดสรรเปนผูคัดคานใหเจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัด/สาขา ยกเลิกเรื่องขอยกเลิกการ
จัดสรรท่ีดิน 
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       เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา แจงคําสั่งยกเลิก 
เรื่องการยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน คําสั่งของคณะ 
กรรมการจัดสรรท่ีดินท่ีสั่งยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน 
หรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินท่ี
วินิจฉัยคําคัดคานใหผูจัดสรรท่ีดินและผูคัดคานทราบ 
ภายใน ๗ วัน นับแตวันท่ีมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย 
แลวแตกรณี 
 กรณีเปนการขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดินท่ียังไมมี

การจําหนายท่ีดินจัดสรรเม่ือคณะกรรมการสั่งหรือ
วินิจฉัยใหยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน ใหเจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัด/สาขา จดแจงในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ 
รับรองการทําประโยชนทุกฉบับภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยวา “ท่ีดินแปลง
นี้ ไดยกเลิกการจัดสรรท่ีดินแลว”  

 กรณีเปนการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินที่มีการ
จําหนายที่ดินจัดสรรแลว เมื่อคณะกรรมการ   
สั่งหรือวินิจฉัยใหยกเลิกการจัดสรรที่ดินให
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา จดแจงในโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนทุกฉบับ
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย 
ดังนี้ 

       ท่ีดินท่ีไมใชแปลงสาธารณูปโภคใหจดแจงวา 
“ท่ีดินแปลงนี้ ไดยกเลิกการจัดสรรท่ีดินแลว” 
         ท่ีดินท่ีเปนแปลงสาธารณูปโภคท่ีมีขอตกลง
ใหผูซ้ือท่ีดินจัดสรรยังใชประโยชนตอไป ใหจดแจง
วา “ท่ีดินแปลงนี้ ไดยกเลิกการจัดสรรท่ีดินแลว 
แตยังมีภาระจํายอมอยูตามขอตกลง” 

         ท่ีดินท่ีเปนแปลงสาธารณูปโภคท่ีไมมีขอตกลง 
ใหผูซ้ือท่ีดินจัดสรรยังใชประโยชนตอไปใหจดแจง 
วา “ท่ีดินแปลงนี้ ไดยกเลิกการจัดสรรท่ีดินแลว
และพนจากภาระจํายอม” 

8. การคุมครองผูซื้อท่ีดิน 
จัดสรร (ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการ 

 พระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543  มาตรา 
24 มาตรา 43 มาตรา 52 

     เม่ือไดรับเรื่องจากผูรองใหสั่งเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ตรวจสอบขอเท็จจริงตามประเด็นที่รองเรียนทั้งใน
เอกสารและในพ้ืนท่ีจริง โดยตรวจสอบวาโครงการนั้นไดรับ
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คณะกรรมการจัดสรร 
ท่ีดินจังหวัด (มาตรา  

    13)) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 53 และมาตรา 65 
 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 

0712/ว 20094 ลงวันท่ี 
17 สิงหาคม 2544 

 

อนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดินถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม ผูจัดสรรท่ีดินไดดําเนินการจัดสรรท่ีดินให
เปนไปตามแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรท่ีดิน 
ท่ีไดรับอนุญาตหรือไม สภาพพ้ืนท่ีเปนอยางไรเปน
จริงตามขอรองเรียนหรือไม โดยตรวจสอบตามแผนผัง
โครงการจัดสรรท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตพรอมท้ังบันทึก
ถอยคําผูรองเรียนและผูถูกรองเรียนไวเปนหลักฐาน
แลวสรุปเรื่องเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
จังหวัดพิจารณา 

1. กรณีผูจัดสรรท่ีดินไมจัดทําสาธารณูปโภคใหแลว
เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาและถูกตองตรง
ตามแผนผังโครงการท่ีไดรับอนุญาตจากคณะ
กรรมการฯ 
(1) ใหคณะกรรมการฯ ใชอํานาจตามมาตรา 

24 นําเงินตามสัญญาคํ้าประกันการจัดทํา
สาธารณูปโภคมาจัดทําสาธารณูปโภคให
แลวเสร็จ โดยเสนอใหคณะกรรมการฯ แจง
คําสั่งถึงผูจัดสรรท่ีดินและผูคํ้าประกันการ
จัดทําสาธารณูปโภคใหดําเนินการจัดทํา
สาธารณูปโภคใหแลวเสร็จหรือสงมอบเงิน
ตามสัญญาคํ้าประกันใหคณะกรรมการฯ 
ภายในกําหนดระยะเวลา 

(2) หากผู จัดสรร ท่ี ดินหรือผู คํ้ าประกัน
ยินยอมดําเนินการตามคําสั่ง ก็นําเงินมา
จัดทําสาธารณูปโภคใหแลวเสร็จตาม
แผนผังโครงการ 

(3) หากผูจัดสรรท่ีดินหรือผูคํ้าประกันไมยินยอม 
ดําเนินการตามคําสั่งใหเสนอคณะกรรมการฯ
เพ่ือนําเรื่องฟองคดีตอศาลปกครองบังคับ 
ใหผูจัดสรรท่ีดินและผูคํ้าประกันสงมอบเงิน 
ตามสัญญาคํ้าประกันใหแกคณะกรรมการฯ 
โดยตองยื่นคําฟองตอศาลภายในกําหนดฯ 
5 ปนับจากวันท่ีคณะกรรมการฯ ใชสิทธิ
เรียกรองใหผูจัดสรรท่ีดินและผูคํ้าประกันสง
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มอบเงิน มิเชนนั้นจะขาดอายุความการฟองคดี 
2. กรณีผูจัดสรรท่ีดินจัดทําสาธารณูปโภคเสร็จ

แลวแตกระทําการอยางใดอยางหนึ่งไมตรง
ตามแผนผังโครงการหรือวิธีการจัดสรรท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาต เชน นําพ้ืนท่ีสวนสาธารณะไป
สรางสระวายน้ํา นําชองวางระหวางแปลง
ไปใชประโยชนอยางอื่น ถนนไมไดขนาด
ตามขอ กําหนดไมจัดให มีพนักงานรักษา
ความปลอดภัย เรียกเก็บคาบริการสาธารณะ
เกินกวาอัตราท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
(มาตรา 53) หรือกรณีผูจัดสรรท่ีดินไมดูแล
บํารุงรักษาสาธารณูปโภคท่ีจัดทําเสร็จแลว  
ใหคงสภาพดังเชนท่ีไดจัดทําข้ึน และกระทํา
การใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอม
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก เชน ถนนทรุด
เป นหลุ ม เป นบ อ  รั้ ว โครงการ เสี ยหาย
สวนสาธารณะ มีหญาข้ึนรก ทอระบายน้ําอุดตัน 
ระบบบําบัดน้ําเสียใชการไมได  

 (1)  ใหคณะกรรมการฯ ใชอํานาจตามมาตรา 
52 สั่ งใหผูจัดสรรท่ีดินดําเนินการแกไข
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะใหตรง
ตามแผนผังโครงการท่ีไดรับอนุญาตใหแลว
เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาหรือสั่งใหผู
จัดสรรท่ีดินดําเนินการซอมแซม ดูแลบํารุง 
รักษาสาธารณูปโภคท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคง
สภาพดังเชนท่ีไดจัดทําข้ึนและใชงานได
ดังเดิมใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา 
ท้ังนี้ ในการแจงคําสั่งตองแจงสิทธิฟองคดี
ตอศาลปกครองภายใน 90 วันนับแตวันท่ีผู
จัดสรรท่ีดินไดรับแจงคําสั่งตามนัยหนังสือ
กรมท่ีดิน ท่ี มท 0712/ว 20094  ลงวันท่ี 
17 สิงหาคม 2554 ดวย. 

 (2) กรณีที่ผู จ ัดสรรที่ดินลมละลายใหแจง 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือเจาพนักงาน
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บังคับคดีดําเนินการใหเปนไปตามแผนผัง
โครงการหรือซอมแซมสาธารณูปโภคให    
คงสภาพดังเชนท่ีไดจัดทําข้ึน โดยไมตองสั่ง
ดําเนินคดีกับเจาพนักงานบังคับคดีหรือ  
เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

(3) หากครบกําหนดระยะเวลาตามมติแลวผูจัดสรร 
ท่ีดินไมดําเนินการตามคําสั่งคณะกรรมการฯ 
ใหคณะกรรมการฯ มอบหมายเจาพนักงานท่ีดิน 
จังหวัดฯ เพ่ือแจงความรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูจัดสรรท่ีดิน
ฐานฝาฝนคําสั่งคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 65   

(4) หากเปนโครงการจัดสรรท่ีดินตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 286 (พ.ศ. 2515)  
อาจแนะนําใหผูซ้ือท่ีดินจัดสรรดําเนินการ
จัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรร เพ่ือใหมี
ผูรับผิดชอบการดูแลสาธารณูปโภคตอไป 

9. ว ิธ ีพ ิจ ารณาการ
หลีกเลี่ยงการจัดสรร 
ท่ีดิน 

 
 
 
 

 พระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543  มาตรา 
4 มาตรา 21 มาตรา 22  
และมาตรา 59 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ท่ี มท 0517.2/ว 1881 
ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 2548 

หนั งสื อกรมท่ี ดิน ท่ี  มท 
๐๕๑๗.๒/ว ๓๒๘๙๕ ลง
วันท่ี ๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๑ 

หนั งสื อกรมท่ี ดิน ท่ี  มท 
๐๕๑๗.๒/ว ๑๓๑๖๙ ลงวันท่ี 
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

  การพิจารณาการหลีกเลี่ยงการจัดสรรท่ีดิน 
  1. กรณีผูขอยื่นคําขอแบงแยกเขาลักษณะการ

จัดสรรท่ีดิน 
 ใหผูขอแสดงหลักฐานท่ีเชื่อไดวาไมไดทํา

การจัดสรรท่ีดิน 
 ตรวจสภาพท่ีดิน และขอเ ท็จจริ งหรือ

พฤติการณโดยรวม 
 หากเห็นวาเปนการจัดสรรท่ีดิน ใหแจงผูขอ

ยื่นคําขอจัดสรรท่ีดินพรอมแจงสิทธิอุทธรณ
ตอคณะกรรมการภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ไดรับแจง 

2. กรณีผูขอยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเขาลักษณะการจัดสรรท่ีดิน 
 หากมีเหตุอันควรสงสัยใหไปตรวจสภาพท่ีดิน 
 หากเห็นวาเปนการจัดสรรท่ีดินใหแจงผูขอ

ยื่นคําขอจัดสรรท่ีดิน 
 ถาผูขอไมยื่นคําขอจัดสรรท่ีดินใหสงเรื่องตอ

คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว 
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อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

3. การรังวัดแบงแยกท่ีดินท่ีเขาลักษณะการจัดสรรท่ีดิน 
 กรณีชางรังวัด/หัวหนาฝายรังวัดรายงาน

ปรากฏใน ร.ว.3 ก 
 ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขาตรวจสอบ 

หลักฐาน หรือออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดิน 
 หากเห็นวาเปนการจัดสรรท่ีดิน ใหสงฝาย

ทะเบียนแจงผูขอยื่นคําขอทําการจัดสรรท่ีดิน 
พรอมแจงสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการ
ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง... 

 กรณีไดรับเรื่ องรองเรียนจากผูรองขอให
ตรวจสอบการขออนุญาตทําการจัดสรรท่ีดิน 
หรือขอใหตรวจสอบการหลีกเลี่ยงการ
จัดสรรท่ีดินหากตรวจสอบแลวปรากฏวา
โครงการท่ีมีการรองเรียนดําเนินการแบงแยก
ท่ีดินในลักษณะเปนการจัดสรรท่ีดิน โดยมิได
รับอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน จากคณะ
กรรมการฯ  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาตองสั่งให
เจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบการแบงแยก 
ท่ีดินของโครงการดังกลาวดวย วาเขา
ลักษณะเปนการจัดสรรท่ีดินหรือไม โดยให
ถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท 0517.2/ว 1881  ลงวันท่ี  17  
มิถุนายน  2548 ใหเสนอคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินจังหวัด เพ่ือพิจารณา สั่งดําเนิน
คดีอาญากับผูกระทําความผิดตามมาตรา 21 
และมาตรา 59  โดยใหคณะกรรมการฯ 
มอบหมายเจ าพนั กงานท่ี ดินจั งหวั ดฯ 
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนตอไป 

10. กรณีรองเรียนการ
บํารุงรักษาสาธารณู 
ปโภคในโครงการท่ีดิน 
จัดสรร (ในฐานะ

 พระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543  มาตรา 
43  มาตรา 52  มาตรา 
65 และมาตรา 66 

(1) เม่ือไดรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับผูจัดสรรท่ีดิน
กระทําการใดๆ อันเปนเหตุใหประโยชนแหง
ภาระจํายอมตามมาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อม
ความสะดวก หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด
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หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

กรรมการและเลขา 
นุการคณะกรรมการ 
จัดสรรท่ีดินจังหวัด  

     (มาตรา 13)) 

 ใหผิดไปจากแผนผังโครงการ หรือวิธีการ
จัดสรรท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

(2) เจาพนักงานท่ีดินในฐานกรรมการและเลขานุการ 
ของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน มีหนาท่ีสง
เรื่องรองเรียนไปยังสํานักงานท่ีดินทองท่ี     
ท่ีโครงการหมูบานจัดสรรดังกลาวต้ังอยู เพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงของเรื่องใน
ประเด็นเก่ียวกับวาโครงการดังไดรับใบอนุญาต 
หรือไม ตรวจสอบสถานะของผูจัดสรรท่ีดิน 
สอบสวนผูรองและผูถูกรองเรียนตามประเด็น
ท่ีรองเรียนวาเปนประการใดพรอมท้ังตรวจสอบ 
สภาพพ้ืนท่ีและถายภาพบริเวณจุดท่ีรองเรียน
เพ่ือสรุปเรื่องเสนอใหคณะกรรมการจัดสรร
ท่ีดินพิจารณาสั่งการตามอํานาจหนาท่ีตาม
มาตรา ๕๒ 

(3) จัดทําระเบียบวาระการประชุมสงใหคณะกรรมการ 
จัดสรรท่ีดินพิจารณาลวงหนาเปนเวลาพอสมควร 
กอนวันนัดประชุม 

(4) ถึงวันนัดประชุมฝายเลขานุการฯ มีหนาท่ี
นําเสนอเรื่องราวตามระเบียบวาระการประชุม 
พรอมเอกสารหลักฐานรวมท้ังตอบขอซักถาม 
ตางๆ ตอคณะกรรมการเพ่ือลงมติในแตละ
ประเด็น 

(5) จัดทํารางรายงานการประชุม 
(6) สงรางรายงานการประชุมใหคณะกรรมการ

พิจารณาใหการรับรองภายในกําหนดเวลา 
(7) จัดทําหนังสือแจงคําสั่งตามมติท่ีประชุม ตามท่ี

คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินมอบหมายให
ดําเนินการ 

(8) ติดตามผลการปฏิบัติตามมติท่ีประชุมของ
คณะกรรมการ 

(9) ครบกําหนดเวลาดําเนินการตามคําสั่งของคณะ 
กรรมการใหดําเนินการตามมติท่ีประชุมตอไป 
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อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

เชน ฝายเลขานุการฯ ออกไปตรวจสอบสภาพ 
พ้ืนท่ีวาผูจัดสรรท่ีดินดําเนินการตามคําสั่ง
ของคณะกรรมการหรือไมอยางไร นําเรื่อง
เสนอประธานกรรมการเพ่ือมอบหมายใหฝาย
เลขานุการฯ ไปดําเนินการแจงความรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวนฐานผูจัดสรรท่ีดินฝาฝน
คําสั่งของคณะกรรมการ เปนตน 

ประเด็นในการสั่งดําเนินการ 
 (1) กรณีผูจัดสรรท่ีดินไมจัดทําสาธารณูปโภคให

แลวเสร็จภายในกําหนดเวลาท่ีไดรับอนุญาต
ตามแผนผัง โครงการและวิธีการจัดสรร เชน 
ไมจัดทําถนน สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน      
เนื่องจากยังจัดทําสาธารณูปโภคไมแลวเสร็จ
ตามแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาต 

      กรณีดังกลาวใหฝายเลขานุการฯ เสนอ
ความเห็นใหคณะกรรมการใชอํานาจตามมาตรา ๒๔..
แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เพ่ือบังคับเอากับธนาคารหรือสถาบันการเงินให
ชําระเงินใหแกคณะกรรมการ เพ่ือจะไดใชเงินนั้น
ในการดําเนินการจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือบริการ
สาธารณะตามแผนผังโครงการ. 
 (๒) กรณีผูจัดสรรท่ีดินกระทําการอยางหนึ่งอยางใด

ใหผิดไปจากแผนผังโครงการหรือวิธีการจัดสรร 
ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ เชน 
นําพ้ืนท่ีสวนสาธารณะไปสรางสระวายน้ํา หรือ 
นําไปเปนสวนหนึ่งของผิวจราจร นําพ้ืนท่ีบอ
บําบัดน้ําเสียไปใชประโยชนอยางอ่ืน ถนนไมได 
ขนาดตามขอกําหนด ปดก้ันชองวางระหวาง
แปลงไปใชเปนโรงจอดรถหรืออ่ืนๆ ไมจัดใหมี
พนักงานรักษาความปลอดภัย ไมจัดใหมีไฟฟา 
หรือประปา ไมจัดใหมีบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
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กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 
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ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

เรียกเก็บคาบริการสาธารณะเกินกวาอัตราท่ี
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือเรียกเก็บ 
คาบริการสาธารณะโดยมิไดรับอนุญาต เปนตน 

       กรณีดังกลาวใหฝายเลขานุการฯ นําเรื่อง
เสนอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินสั่งการใหผูจัดสรร
ท่ีดินดําเนินการใหเปนไปตามแผนผังโครงการท่ี
ได รั บอนุญาตภายใน กําหนดเวลา  เ ม่ือครบ
กําหนดเวลาผูจัดสรรท่ีดินไมปฏิบัติตามคําสั่ง ให
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน
ฐานฝาฝนคําสั่งของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินตาม
มาตรา ๕๒ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติ
การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๓) กรณีผูจัดสรรท่ีดินกระทําการใด ๆ อันเปน
เหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมตาม
มาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก 
เชน ทุบรั้วกําแพง ถนนทรุดพังเปนหลุม
เปนบอ ทางเทาชํารุด สวนสาธารณะมีหญา
ข้ึนรก ทอระบายน้ําอุดตัน ระบบบําบัดน้ําเสีย
ใชการไมได เปนตน 

       กรณีดังกลาวใหฝายเลขานุการฯ นําเรื่อง
เสนอคณะกรรมการใหสั่งการใหผูจัดสรรท่ีดิน
ดําเนินการดูแลบํารุงรักษาใหคงสภาพดังเชนท่ีได
จัดทําข้ึนใหเปนไปตามแผนผังโครงการท่ีไดรับ
อนุญาตภายในกําหนดเวลา เม่ือครบกําหนดเวลา 
ผูจัดสรรท่ีดินไมปฏิบัติตามคําสั่งใหดําเนินการแจง
ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนฐานฝาฝนคําสั่ง
ของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินตามมาตรา ๕๒ และ 
มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน.. 
  (4) กรณีอ่ืนๆ    

 ผูจัดสรรท่ีดินลมละลาย ตรวจสอบสถานะไป
ยังเจาพนักงานพิทักษทรัพยหากศาลยังมิได
สั่งลมละลายและยังอยูในอํานาจหนาท่ีของ
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๔๘ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย ทําเรื่องเสนอคณะ 
กรรมการฯ เพ่ือสั่งการใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยดําเนินการดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภค 
ใหคงสภาพดังเชนท่ีไดจัดทําข้ึนหรือดําเนินการ 
ใหเปนไปตามแผนผังโครงการหรือวิธีการจัดสรร 
ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ เนื่องจาก 
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ 
มาตรา ๒๒ เปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ผูจัดสรรท่ีดินเลิกหางหุนสวน หรือบริษัท 
ตรวจสอบสถานะไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
วาเสร็จการชําระบัญชีแลวหรือไม หากยังไม
เสร็จการชําระบัญชี ผูใดเปนผูชําระบัญช ี
เสร็จแลวทําเรื่องเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือ
สั่งการใหผูชําระบัญชีดําเนินการดูแลบํารุง 
รักษาสาธารณูปโภคใหคงสภาพดังเชนท่ีได
จัดทําข้ึนหรือดําเนินการใหเปนไปตามแผนผัง 
โครงการ หรือวิธีการจัดสรรท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ เนื่องจากประมวล 
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๐ 
เปนหนาท่ีของผูชําระบัญชีในการสะสางการ
งานของหางหุนสวนหรือบริษัทใหเสร็จไป 

11. กรณีไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการ   
จัดสรรท่ีดิน 2543 

 

 พระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4  
มาตรา 21  มาตรา 31 
และมาตรา 34 

 

(1) ไมจัดใหมีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ
ตามโฆษณาหรือมีตามโฆษณา แตสาธารณูปโภค 
หรือบริการสาธารณะดังกลาวตั้งอยูในแปลง
จําหนายหรือนอกโครงการทําใหผูซ้ือท่ีดินจัดสรร 
สําคัญผิดในขอเท็จจริง เชน ทะเลสาบ เปนตน 
เนื่องจากกรณีดังกลาวมิใชผูจัดสรรท่ีดินกระทํา
การใดๆ อันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอม 
ตามมาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก 
หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหผิดไปจาก
แผนผังโครงการ หรือวิธีการจัดสรรท่ีดินท่ีไดรับ



49๔๙ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

อนุญาตจากคณะกรรมการ แตเปนเรื่องผิดสัญญา 
หรือไมตรงกับคําโฆษณาซ่ึงถือวาเปนเรื่องทาง
แพงระหวางเอกชนกับเอกชน ท่ีคูกรณีตองไป
ใชสิทธิทางศาลหรือรองเรียนสํานักงานคณะ 
กรรมการคุมครองผูบริโภค   

(2) นําสาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการท่ีไดรับ
อนุญาตไปจําหนาย เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ี 
มิไดจดแจงการเปนสาธารณูปโภคใหปรากฏใน
โฉนดท่ีดินถือวาดําเนินการจดทะเบียนไปไมชอบ 
ดวยกฎหมาย ตามนัยมาตรา ๔๔ แหงพระราช 
บัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงตอง
ดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนดังกลาว 
ตามนัยมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  

(3) ไมใชสัญญาจะซ้ือจะขายตามแบบท่ีคณะกรรมการ 
จัดสรรท่ีดินกลางกําหนดกรณีดังกลาวใหฝาย
เลขานุการฯ นําเรื่องเสนอคณะกรรมการจัดสรร 
ท่ีดินสั่งการใหผูจัดสรรท่ีดินดําเนินการใหเปนไป 
ตามแบบสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีไดรับอนุญาต 
และแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน
ตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๖๓ แหงพระราช 
บัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓....... 

(4) ใชแบบสัญญาจะซื้อจะขายตามแบบที่คณะ 
กรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด แตมีขอความ 
ท่ีไมเปนคุณตอผูซื้อท่ีดินจัดสรรซ่ึงตามมาตรา 
๓๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการจัดสรร 
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหถือวาสัญญาสวนนั้นไม
มีผลบังคับ ดังนั้น หากผูรองเรียนไดรับความ
เสียหายจากขอความท่ีไมเปนคุณดังกลาว ก็
เปนเรื่องระหวางเอกชนกับเอกชนท่ีผูรอง
ชอบท่ีจะไปใชสิทธิทางศาลหรือรองเรียน
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

(5)  ไมแสดงใบอนุญาต แผนผัง โครงการและวิธีการ 
จัดสรรท่ีดินไวในท่ีเปดเผย ใหเลขานุการฯ นํา
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อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

เรื่อง เสนอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินสั่งการ
ใหผูจัดสรรท่ีดินดําเนินการแสดงหลักฐาน
ตามท่ีคณะกรรมการอนุญาตไว หากฝาฝนให
แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓. 

12.การขออนุญาตทํา
การจัดสรรท่ีดิน/
แกไขเปลี่ยนแปลง
การจัดสรรท่ีดิน 

 

1. พระราชบัญญัติการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 
21, 22, 23 

2. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื ่อง 
กําหนดนโยบายการ
จ ัดสรรที ่ด ิน เ พื ่อ ที ่อยู
อาศัยและพาณิชยกรรม 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2559 

3. กฎกระทรวงไดกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขในการอนุญาต
และการออกใบอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยการ
จัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2544 

4. กฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมตามกฎหมาย 
วาดวยการจัดสรรท่ีดิน 
พ.ศ. 2544 

5. ขอกําหนดเก่ียวกับการ
จัดสรรท่ีดินแตละจังหวัด 

6. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินกลางเรื่อง 
กําหนดข้ันตอน หลักเกณฑ 
และวิธีการพิจารณาแผนผัง 
โครงการและวิธีการจัดสรร 
ท่ีดินและการขอแกไข
เปลี่ยนแปลงแผนผงัโครงการ 

1. ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดตามคําขอ 
(จ.ส.1) ของผูขออนุญาต/แกไขเปลี่ยนแปลง
การจัดสรรท่ีดิน 

 หลักฐานและรายละเอียดครบถวนถูกตอง        
เจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครหรือสาขา,   
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขา สั่งรับคําขอ 

 หลักฐานและรายละเอียดไมครบถวนถูกตองแจงผู
ขอใหสงหลักฐานและรายละเอียดภายใน 15 วัน 

  หากไมดําเนินการเจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร 
หรือสาขา, เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขา 
สั่งไมรับคําขอแลวสงเรื่องราวคืนผูขอ 

2. เจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสงเรื่องให
สํานกัสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย (เจาพนักงาน 
ท่ีดินกรุงเทพมหานครสาขาผานเจาพนักงาน
ท่ีดินกรุงเทพมหานคร) หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด (เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาผาน  
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด) สงเรื่องใหคณะกรรมการ 
จัดสรรท่ีดินจังหวัดพิจารณาพพิ 

3. กรณีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขาสั่งไมรับ 
คําขอใหแจงสิทธิอุทธรณแกผูขอ โดยใหผูขอ
อุทธรณไดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง
คําสั่ง หากมีการอุทธรณใหเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดหรือสาขารับคําขอและพิจารณาคําอุทธรณ 
เสร็จแลวเพ่ือสงเรื่องใหผู มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณตอไป 
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๕๑ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

 13.การขออนุญาตทําการ 
จัดสรรท่ีดิน/แกไข
เปลี ่ยนแปลงการ
จัดสรรท่ีดิน (ในฐานะ 
กรรมการและเลขา 
นุการคณะกรรมการ 
จัดสรรท่ีดินจังหวัด) 

1. พระราชบัญญัติการจัดสรร 
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 
21,22,23 

2. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินกลางเรื่อง 
กําหนดนโยบายการ
จัดสรร ท่ี ดิน เ พ่ือ ท่ีอยู
อาศัยและพาณิชยกรรม 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2559 

1. เม่ือรับคําขอพรอมหลักฐานเอกสารจากสํานักงาน 
ท่ีดินแลวใหสั่งการฝายเลขานุการคณะกรรมการ 
จัดสรรท่ีดินจังหวัดเพ่ือตรวจสอบแผนผังโครงการ 
และวิธีการจัดสรรท่ีดินพรอมมอบหมายเจาหนาท่ี 
ออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดินและการจัดใหมี
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

2. ประมาณการคากอสรางในสวนท่ีแจงจัดทําแลว
เสร็จ เพ่ือใหผูจัดสรรจัดทําสัญญาคํ้าประกัน
การบํารุงรักษาสาธารณูปโภค... 

 3. กฎกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการเละ
เง่ือนไขในการอนุญาตและ 
การออกใบอนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยการจัดสรร 
ท่ีดิน พ.ศ. 2544 

4. กฎกระทรวง กําหนด
ค า ธ ร ร ม เ น ีย ม ต า ม
กฎหมายว าด วยการ
จัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2544 

5. ขอกําหนดเก่ียวกับการ
จัดสรรท่ีดินแตละจังหวัด 

6. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินกลางเรื่อง 
กําหนดข้ันตอน หลักเกณฑ 
และวิธีการพิจารณาแผนผัง 
โครงการและวิธีการจัดสรร 
ท่ีดิน และการขอแกไข
เปลี ่ยนแปลงแผนผ ัง
โครงการ 

 

3. ประมาณการคากอสรางในสวนท่ียังไมแลวเสร็จ 
เพ่ือแจงใหผูจัดสรรจัดทําสัญญาคํ้าประกันการ
จัดทําสาธารณูปโภค 

4. ฝายเลขานุการฯ จัดทําระเบียบวาระการประชุม 
เสนอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดพิจารณา 
ตามมาตรา 24 ตามพระราชบัญญัติการจัดสรร 
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 

5. ฝายเลขานุการฯ แจงผลการพิจารณาของคณะ 
กรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด 

   กรณีมีมติเห็นชอบจัดทําใบอนุญาตใหทําการ
จัดสรรท่ีดินเสนอประธานกรรมการฯ เพ่ือลง
นามใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน 

 กรณีมีมติไมเห็นชอบใหแจงผูขอจัดสรรท่ีดิน
พรอมแจงสิทธิอุทธรณแกผูขอ โดยใหผูขอใช
สิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง
ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่ง 

 
 
 
 

14. การพนจากหนาท่ี
บํารุงรักษาสาธารณู 
ปโภคของผูจัดสรร
ท่ีดิน (ตามาตรา 44 

๑. พระราชบัญญัติการจัดสรร 
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา 
๔๓,๔๔,๔๕ 

๒. พระราชบัญญัติการจัดสรร 

การจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
      เจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครและสาขา  
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดและสาขาพิจาณาตรวจสอบ 
หนังสือรับรองการตรวจสอบสาธารณูปโภค การ
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๕๒ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

แหงพระราชบัญญัติ
การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.  
2543 แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติ
การจ ัดสรร ที ่ด ิน 
( ฉบ ับ ที ่ 2  พ . ศ . 
2558)) 

   การจัดต้ังนิติบุคคล
หมูบานจัดสรร 

 การเสนอแผนเพ่ือ
ก า ร บํา ร ุง ร ัก ษ า
สาธารณูปโภค 

การโอนสาธารณู 
ปโภคใหเปนสาธารณ 
ประโยชน 

ท่ีดิน  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓. ประกาศคณะกรรมการ

จัดสรรท่ีดินกลางเรื่อง 
กําหนดระยะเวลาในการ 
บํารุงรักษาสาธารณูปโภค 

๔. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินกลางเรื่อง 
กําหนดแบบคําขอจด
ทะเบียน แบบหนังสือ
สําคัญและแบบทะเบียน
เก่ียวกับการจัดต้ังการควบ 
และการยกเลิกนิติบุคคล 
หมูบานจัดสรร 

๕. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินกลางเรื่อง 
กําหนดนโยบายการจัด
พ้ืนท่ีใหเปนท่ีตั้งสํานักงาน 
ของนิ ติบุคคลหมูบาน
จัดสรรหรือนิติบุคคลตาม 
กฎหมายอ่ืนในการจัดสรร 
ท่ีดินเพ่ือท่ีอยูอาศัยและ
พาณิชยกรรมการจัดสรร 
ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
และการจัดสรรท่ีดินเพ่ือ
การอุตสาหกรรม 

๖. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื ่อง 
กําหนดข้ันตอน หลักเกณฑ 
และวิธีการพิจารณาแผนผัง 
โครงการและวิธีการจัดสรร
ท่ีดิน และการขอแกไข 
เปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการ 

๗. ระเบียบคณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินกลางวาดวย

ประชุมจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรท่ีมีหนังสือ
แจงผูซ้ือท่ีดินจัดสรรทุกรายทราบและปดประกาศ
สําเนาหนังสือแจงบริเวณท่ีดินท่ีทําการจัดสรร โดย
มีคะแนนเสียงของผูซ้ือท่ีดินจัดสรรไมนอยกวาก่ึง
หนึ่งของแปลงจําหนายไดมีมติใหจัดต้ังนิติบุคคล
หมูบานจัดสรร เห็นชอบขอบังคับและแตงต้ังตัวแทน 
ยื่นคําขอจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเพ่ือยื่นคําขอ 
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันประชุมกรณีคําขอจัดต้ัง
นิติบุคคลหมูบานจัดสรรถูกตองครบถวนสั่งรับคําขอ 
แลวประกาศ ๓๐ วัน หากไมมีการคัดคานสั่งจด
ทะเบียนได หากมีการคัดคานสรุปเรื่องเสนอคณะ 
กรรมการจัดสรรท่ีดินเพ่ือพิจารณา แตหากเปน
กรณีเอกสารไมถูกตองซ่ึงอาจแกไขได ใหแจงแกไข
ภายใน ๑๕ วัน 
 

แผนเพ่ือการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค 
       หากไมมีการจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
และมีการขออนุมัติดําเนินการเพ่ือการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภค ตรวจสอบหนังสือรับรองการตรวจสอบ 
สาธารณูปโภค แผนงาน หลักฐานการสงเงินคาบํารุง 
รักษาสาธารณูปโภค และอัตราคาจัดเก็บรายเดือน 
เม่ือรับคําขอแลวใหผูจัดสรรท่ีดินแจงผูซื้อท่ีดินจัดสรร 
ทุกรายแลวประกาศ ๓๐ วัน ครบกําหนดแลวนําเสนอ 
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน 
 
การโอนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชน 

     หากไมมีการจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและ  
ผูจัดสรรประสงคจะโอนใหเปนสาธารณประโยชน
กอนจดทะเบียนโอนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณ 
ประโยชน ตรวจสอบหนังสือรับรองการตรวจสอบ
สาธารณูปโภค หลักฐานแสดงไมสามารถจัดต้ังนิติ
บุคคลหมูบานจัดสรรได หลักฐานการสงเงินคาบํารุง 
รักษาสาธารณูปโภค หลักฐานการรับทราบจาก
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๕๓ 

 

อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 

คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

การจัดต้ังนิติบุคคลหมูบาน 
จัดสรรหรือนิติบุคคลตาม 
กฎหมายอ่ืน และการขอ
อนุมัติดําเนินการเพ่ือการ 
บํารุงรักษาสาธารณูปโภค        
พ.ศ. 2545 

๘. ระเบียบคณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินกลางวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการ
จัดเก็บคาใชจายในการ
บํารุงรักษาและการจัดการ 
สาธารณูปโภค และการ
จัดทําบัญชี พ.ศ. 2545 

๙. ระเบียบคณะกรรมการจดัสรร 
ท่ีดินกรุงเทพมหานคร 
วาดวยการกําหนดอัตรา
คาปรับกรณีท่ีชําระเงิน
คาบํารุงรักษา และการ
จัดการสาธารณูปโภค
ลาชากวาเวลาท่ีกําหนด      
พ.ศ. 2546 

๑๐. ระเบียบคณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินกลางวาดวย
การโอนสาธารณูปโภค
ใหแกนิติบุคคลหมูบาน
จัดสรรหรือนิ ติ บุคคล
หมูบานจัดสรรหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายอ่ืน
และการขออนุมัติดําเนิน 
การเพ่ือการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคหรือดําเนิน 
กา รจดทะ เ บี ยน โอน
ทรัพยสินใหเปนสาธารณู 
ปโภค พ.ศ.๒๕๕๙ 

หนวยงานท่ีจะรับโอนสาธารณูปโภค 
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๕๔ 

 

ดานอาคารชุด 
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

 1.การจดทะเบียนอาคารชดุ
และการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์หองชุด 

 
 
 
 
 
 
 

  พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ 
มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา 
๑๐ มาตรา ๑๑  

  พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา 
๗ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 
มาตรา ๑๗/๑ มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๓ และมาตรา 
๖๐/๑ 

 กฎกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการจดทะเบียน
อาคารชุดการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ ์หองชุดและ
การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หมวด ๑ และหมวด ๒            

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี ๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่องแตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๑ และหมวด ๒ 

      ผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและอาคารมีความประสงค
จะจดทะเบียนท่ีดินและอาคารใหเปนอาคารชุดตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ใหยื่นคําขอ
จดทะเบียนอาคารชุดพรอมดวยหลักฐานตามมาตรา 
๖ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สํานักงานท่ีดิน 
จังหวัด/สาขา/สวนแยก ในทองท่ีท่ีท่ีดินและอาคารนั้น 
ต้ังอยู 
ขอ ๑. กรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบแลวปรากฏ 

วาหลักฐานท่ีผูขอนํามายื่นไมครบ หากผูยื่น
คําขอยืนยันใหรับคําขอก็ใหพนักงานเจาหนาท่ี 
สั่งไมรับคําขอเพ่ือใหผูยื่นคําขอใชสิทธิอุทธรณ 
ตามนัยมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติอาคาร
ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒                    

ขอ ๒. กรณีหลักฐานครบ ใหรับคําขอแลวเสนอเรื่อง  
การขอจดทะเบียนอาคารชุดใหเจาพนักงานท่ีดิน 
จังหวัด/สาขา/หัวหนาสวนแยกเพ่ือพิจารณา 
มอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีตาม มาตรา 
๖๐/๑ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.
๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับท่ี๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนคณะกรรมการ 
ตรวจสอบสภาพท่ีดินและอาคารท่ีขอจดทะเบียน 
อาคารชุด  

ขอ ๓ ในกรณีที่ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียน
อาคารชุดติดการจํานองหรือตกอยูภายใตบังคับ 
แหงบุริมสิทธิอันไดจดทะเบียนไวในโฉนดท่ีดิน 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใหปดประกาศคําขอจดทะเบียนอาคารชุด 
ณ สํานักงานท่ีดิน สํานักงานเขตหรือท่ีวา
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๕๕ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

การอําเภอหรือก่ิงอําเภอ สํานักงานเทศบาล 
ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล ท่ีทํา
การแขวงหรือท่ีทําการกํานันแหงทองท่ี  
ที่ที่ดินและอาคารนั้นตั้งอยูและบริเวณ
ที่ดินที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดแหงละ
หนึ่งฉบับ 

(๒)  มีหนังสือแจงเจาหนี้พรอมทั้งสงสําเนา
ประกาศตาม (๑) ใหเจาหนี้จํานองหรือ
เจาหนี้บุริมสิทธิเหนือท่ีดินและอาคาร
นั้นมาแจงพรอมท้ังแสดงหลักฐานแหง
หนี้ตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสามสิบ
วันนับแตวันไดรับหนังสือแจง   

ขอ ๔ ท่ีดินและอาคารท่ีจะรับจดทะเบียนเปนอาคาร
ชุดไดตองเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(๑) ท่ีดินและอาคารนั้นตองเปนกรรมสิทธิ์ของ 

ผูยื่นคําขอโดยปราศจากภาระผูกพันใด ๆ 
นอกจากการจํานองซ่ึงเขาหลักเกณฑตาม 
(๒) และตองมีเสนทางเขาออกสูทางสาธารณะ 

(๒) ในกรณีท่ีท่ีดินหรือท้ังท่ีดินและอาคารติด
การจํานอง ตองปรากฏวาผูรับจํานอง
ยินยอมใหจดทะเบียนเปนอาคารชุดโดย
ยินยอมท่ีจะรับชําระหนี้จากหองชุดแต
ละหองชุดตามจํานวนท่ีตกลงกันแลว 

(๓)  ในกรณีท่ีอาคารท่ีขอจดทะเบียนอาคาร
ชุดนั้นต้ังอยูในทองท่ีท่ีกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใชบังคับ อาคารนั้นตอง      
ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ 
ควบคุมอาคารและสามารถใชเปนหอง
ชุดและทรัพยสวนกลางได 

ขอ ๕ ในกรณีที่ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียน
อาคารชุดไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะรับจดทะเบียน
อาคารชุดไดใหมีหนังสือแจงเหตุผลการสั่งไมรับ 
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๕๖ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จดทะเบียนอาคารชุดไปยังผูยื่นคําขอ หากผู
ยื่นคําขอประสงคจะอุทธรณใหอุทธรณเปน
หนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีรับทราบคําสั่ง 
ไมรับจดทะเบียนอาคารชุด โดยใหยื่นหนังสือ
อุทธรณผานพนักงานเจาหนาท่ี 

  การออกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด 
ขอ ๑. เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับจดทะเบียนอาคาร

ชุดแลว ใหออกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด โดย
พิจารณาจากหลักฐานแผนผังอาคารท่ีไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ประกอบกับผล
การตรวจสอบของคณะกรรมการและเอกสารอ่ืน  ๆ
ท่ีเก่ียวของท่ียื่นประกอบคําขอจดทะเบียน
อาคารชุด หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดใหทําเปนคู
ฉบับรวม ๒ ฉบับ ฉบับท่ีเก็บไว ณ สํานักงานของ
พนักงานเจาหนาท่ีจะจําลองเปนรูปถายก็ไดโดย
ใหลงลายมือชื่อและประทับตราประจําตําแหนง
ของพนักงานเจาหนาท่ีดวย 

 ขอ ๒. ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/หัวหนา
สวนแยก เปนผูลงลายมือชื่อและประทับตรา 
ประจําตําแหนงในหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดท้ัง
ฉบับพนักงานเจาหนาท่ีและฉบับเจาของหองชุด 
โดยใหประทับตราประจําตําแหนงตอหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดท่ีรอยตอฉบับละครึ่งดวงทุกแผน 

 ๒.การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุดและผูจัดการ        
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 
 
 
 
 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕/๑ 
มาตรา ๓๕/๒ มาตรา ๓๕/๓ 

       เม่ือไดจดทะเบียนอาคารชุดและออกหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดแลว หากเจาของอาคารชุดหรือ
เจาของโครงการจะโอนกรรมสิทธิ์หองชุดใหแกบุคคล
หนึ่งบุคคลใด โดยไมเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในหองชุด
ท้ังหมดในอาคารชุดใหแกบุคคลเดียวหรือหลายคน
โดยถือกรรมสิทธิ์รวม ใหคูกรณียื่นคําขอจดทะเบียน
นิติบุคคลอาคารชุดและผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด  
ขอ ๑ กรณีหลักฐานไมครบใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งไม

รับคําขอ เพื่อใหผูขอไปใชสิทธิอุทธรณตาม
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๕๗ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 กฎกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการจดทะเบียน
อาคารชุด การออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ ์หองชุดและ
การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หมวด ๓ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย             
ท่ี ๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ี  

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๓ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙                        

ขอ ๒. กรณีมีหลักฐานครบถวน ถูกตองอยูในหลักเกณฑ 
ท่ีจะจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดไดและผูจัดการ 
มีคุณสมบัติถูกตอง ไมมีลักษณะตองหามมาตรา 
๓๕/๑ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับ
ท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหจดทะเบียนนิติบุคคลอาคาร
ชุดและผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด โดยดําเนินการ 
ตามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ขอ ๒๖ ในทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 

ขอ ๓. ใหพนักงานเจาหนาท่ีจดแจงในสารบัญจด
ทะเบียนโฉนดท่ีดินฉบับเจาของท่ีดินและฉบับ
สํานักงานท่ีดินดวยหมึกสีแดงตอจากรายการท่ีได
จดแจงการจดทะเบียนอาคารชุดไว วา “อาคาร
ชุดนี้  ไดจดทะเบียนนิ ติบุคคลอาคารชุดชื่อ
........................ เม่ือวันท่ี.........เดือน..................
พ.ศ.....”แลวใหพนักงานเจาหนาท่ีลงลายมือชื่อ 
พรอมดวยวัน เดือน ป กํากับไว และใหแกไข
ฐานขอมูลทะเบียนท่ีดินของโฉนดท่ีดินใหเปน
ของนิติบุคคลอาคารชุดดังกลาว 

 
๓.การจดทะเบียนแตงต้ัง 

เปลี่ยนแปลงกรรมการ          
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๔ 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗/๑ 
มาตรา ๓๗/๒ มาตรา ๓๗/๓ 
มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๒/๑ 
มาตรา ๔๒/๒ มาตรา ๔๒/๓ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ 
มาตรา ๔๗ และมาตรา ๖๙ 

        เมื่อผูจัดการยื่นคําขอจดทะเบียนแตงตั้ง/
เปลี่ยนแปลงกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดตอ
พนักงานเจาหนาท่ีพรอมดวยหลักฐานและเอกสาร 

ขอ ๑. หากมีเอกสารไมครบใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่ง
ไมรับคําขอ เพ่ือใหผูขอไปใชสิทธิอุทธรณตาม
พระร าช บัญญั ติ วิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทา ง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ขอ ๒. หากมีเอกสารครบใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา 
วาผูไดรับแตงต้ังไมมีลักษณะตองหามและเปน 
ผูมีสิทธิไดรับแตงต้ังเปนกรรมการ การเรียก
ประชุม วิธีการประชุม และมติของท่ีประชุม
ใหญเจาของรวมเปนไปตามพระราชบัญญัติ



58 ๕๘ 
 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย             
ท่ี ๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ี ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๖ 

 

อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ แลว ใหจดทะเบียนกรรมการในรายการ
จดทะเบียนแตงต้ังกรรมการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
นิติบุคคลอาคารชุด ประเภท “แตงต้ังกรรมการ” 
โดยใหบันทึกรายชื่อกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังให
ปรากฏในรายการจดทะเบียนแลวใหพนักงาน
เจาหนาท่ีลงลายมือชื่อ พรอมดวย วัน เดือน 
ป กํากับไว      

      กรณีผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดนํามติท่ีประชุม
ใหญเจาของรวมเก่ียวกับการแตงต้ังกรรมการมาขอ
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีหลังพนกําหนดระยะ 
เวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีท่ีประชุมใหญเจาของรวมมี
มติแตงต้ัง ใหพิจารณาแจงความดําเนินคดีกับพนักงาน 
สอบสวน ตามนัยมาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
อาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวย 

 ๔. การจดทะเบียนผูจัดการ            
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๕ 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๕/๑ มาตรา ๓๕/๒ 
มาตรา ๓๕/๓ มาตรา ๔๒/๑ 
มาตรา ๔๒/๒ มาตรา ๔๒/๓ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ 
มาตรา ๔๙ และมาตรา 
๖๘ และมาตรา ๖๙   

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี     
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๑   
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

       การขอจดทะเบียนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด
ตามมติท่ีประชุมใหญเจาของรวมใหผูจัดการซ่ึงไดรับ
แตงต้ังยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีพรอมดวย
สําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการประชุม
ใหญเจาของรวม 
ขอ ๑. ถาหลักฐานไมครบ หากผูยื่นคําขอยืนยันใหรับ 

คําขอใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งไมรับคําขอ เพ่ือให 
ผูขอไปใชสิทธิอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ขอ ๒. เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาแลวเห็นวา 
คําขอมีหลักฐานครบถวน ผูไดรับแตงต้ังเปน
ผูจัดการมีคุณสมบัติถูกตอง ไมมีลักษณะ
ตองหาม การเรียกประชุม วิธีการประชุมและ
มติของท่ีประชุมใหญของเจาของรวมเปนไป
ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหจดทะเบียนผูจัดการ 
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๕๙ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

  ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๕ 

ในรายการจดทะเบียนแตงต้ัง/เปลี่ยนแปลง
ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดประเภท “เปลี่ยนแปลง 
ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด” แลวใหพนักงาน 
เจาหนาท่ีลงลายมือชื่อ พรอมดวยวัน เดือน ป 
กํากับไว กรณีผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดซ่ึง
ไดรับแตงต้ังนําหลักฐานมาขอจดทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาท่ีภายหลังจากพนระยะเวลา 
สามสิบวัน นับแตท่ีประชุมใหญเจาของรวมมี 
มติแตงต้ังใหพิจารณาแจงความดําเนินคดีกับ
พนักงานสอบสวน ตามนัยมาตรา ๖๙ แหง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไข
เ พิ ่ม เต ิม โดยพระราชบ ัญญัต ิอาคารช ุด   
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวย 

๕. การจดทะเบียนแกไข
เปลี่ยนแปลงขอบังคับ           
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 

 
 
 
 
 
 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๔ 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๒ มาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๒/๑ มาตรา ๔๒/๒ 
มาตรา ๔๒/๓ มาตรา ๔๕ 
มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗
มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ 
มาตรา ๖๐/๑ มาตรา ๖๙ 
และมาตรา ๗๒ 

 กฎกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการจดทะเบียน
อาคารชุดการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ ์หองชุดและ
การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หมวด ๓ สวน ๒ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี             

       เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงขอบังคับท่ีไดจดทะเบียน
ไวแลว ใหผู จัดการนิติบุคคลอาคารชุดยื่นคําขอ 
จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับตอพนักงาน
เจ าหน า ท่ีพร อมด วยสํ า เนาข อ บั ง คับ ท่ี มีการ
เปลี่ยนแปลงใหมและสําเนาเอกสารหลักฐานท่ี
เก่ียวของกับการจัดประชุมใหญเจาของรวม 
ขอ ๑. ถาเอกสารไมครบใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งไม

รับคําขอ เพ่ือใหผูขอไปใชสิทธิอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ขอ ๒. เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาแลวเห็นวา 
คําขอดังกลาวมีหลักฐานครบถวน ขอบังคับท่ี
เปลี่ยนแปลงใหมไมขัดตอกฎหมายการเรียก
ประชุมและวิธีการประชุม ตลอดจนมติของท่ี
ประชุมใหญเจาของรวมเปนไปตามท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับ
ท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  ใหจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับในทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ใน
รายการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับนิติ
บุคคลอาคารชุด แลวใหพนักงานเจาหนาท่ี 
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๖๐ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔  
หมวด ๔ 

ลงลายมือชื่อและประทับตราประจําตําแหนง 
พร อมทั ้งบ ันทึก ไว ใน ใบประกอบคําขอ    
จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับใตขอความใน
ขอบังคับท่ีเปลี่ยนแปลงใหมรายการสุดทาย
ดวยวา “ขอบังคับท่ีเปลี่ยนแปลงนี้เปนไปตาม
มติท่ีประชุมใหญเจาของรวม   สามัญ   
วิสามัญ  ครั้งแรก  เม่ือวันท่ี.............. เดือน
.........พ.ศ.........  ครั้งท่ีสอง  เม่ือวันท่ี........เดือน
.........พ.ศ......... ดวยคะแนนเสียง จํานวน...........
ใน......................  เปนไปตามมาตรา.............แหง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได  จดทะเบียน เม่ือวันท่ี..........
เดือน.......... พ.ศ........ แลวใหพนักงานเจาหนาท่ี
ลงลายมือชื่อพรอมวัน เดือน ป กํากับไว 

 กรณีผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดนํามติท่ีประชุม
ใหญเจาของรวมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
มาจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีหลังจากพนกําหนด 
ระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีท่ีประชุมใหญมีมติให
พิจารณาแจงความดําเนินคดีตอพนักงานสอบสวน      
ตามนัยมาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 
๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวย 

๖. การจดทะเบียนเลิก 
อาคารชุด (กรณียัง
ไม ไดจดทะเบียน 
นิติบุคคลอาคารชุด) 

 
 
 
 
 
 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๑ 
มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ 
มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ 
มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐  

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 

       กรณีท่ียังไมไดจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 
ผูขอจดทะเบียนอาคารชุดหรือผูรับโอนกรรมสิทธิ์
หองชุดท้ังหมดในอาคารชุดประสงคขอจดทะเบียน
เลิกอาคารชุด ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีตาม
แบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดพรอมดวยหนังสือ
สําคัญการจดทะเบียนอาคารชุด และหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดท้ังหมดในอาคารชุดตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ 
สํานักงานท่ีดินทองท่ีท่ีอาคารชุดนั้นต้ังอยู 
ขอ ๑. เจาหนาท่ีตรวจสอบวาหนังสือกรรมสิทธิ์ใน
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๖๑ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๖๐/๑ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๘ การเลิกอาคารชุด 

 
 

หองชุดท่ีผูยื่นคําขอไดยื่นมาครบตามจํานวน
หองชุดในอาคารชุดนั้นหรือไม  ถาไมครบให
แจงผูยื่นคําขอจัดการนํามาใหครบถวน หากผู
ยื่นคําขอไมสามารถนํามาไดใหบันทึกถอยคํา
ผูยื่นคําขอวาหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดใดนํามา 
ไมได เพราะเหตุใดและอยูท่ีผูใดเปนหลักฐาน
ติดเรื่องไวเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๕๔ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แลวเสนอเรื่องใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งการตอไป 

ขอ ๒. เม่ือไดรับหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดและหนังสือ
สําคัญการจดทะเบียนอาคารชุดครบถวน
ถูกตองแลว ใหสั่งรับคําขอพรอมท้ังมีคําสั่ง   
จดทะเบียนเลิกอาคารชุดไวเปนหลักฐานในคําขอ 

ขอ ๓. การจดทะเบียนเลิกอาคารชุดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการตามระเบียบกรมท่ีดินวา
ดวยอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ หมวด ๘ การ
เลิกอาคารชุด ขอ ๔๗ และขอ ๕๐ 

ขอ ๔. เม่ือจดทะเบียนเลิกอาคารชุดใหพนักงานเจาหนาท่ี 
จัดทําประกาศการจดทะเบียนเลิกอาคารชุด
แลวสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
๗.การจดทะเบียนเลิก

อาคารชุด (กรณีจด
ทะเ บียนนิ ติ บุคคล
อาคารชุดแลว) 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๑ 
มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ 
มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ 
มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐  

 พระราชบัญญัติอาคาร
ชุดพ.ศ. ๒๕๒๒ แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
อาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.  
๒๕๕๑ มาตรา ๖๐/๑ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 

       ในกรณีท่ีไดจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดแลว 
ตอมาเจาของรวมมีมติเปนเอกฉันทใหเลิกอาคารชุด 
หรือกรณีท่ีอาคารชุดเสียหายท้ังหมดและเจาของรวม
มีมติไมกอสรางข้ึนใหมใหผูจัดการนิติบุคคลอาคาร
ชุดยื่นคําขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดพรอม
ดวยหลักฐานตามระเบียบกรมทีดินวาดวยอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๔๘  
ขอ ๑. การรับคําขอและการจดทะเบียนเลิกอาคาร

ชุดใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาม
ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยอาคารชุด พ.ศ.
๒๕๕๔ ขอ ๔๙ 

ขอ ๒. เม่ือไดรับหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดหนังสือ
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๖๒ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่องแตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติอาคาร
ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี 
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๘ การเลิกอาคารชุด 

สําคัญการจดทะเบียนอาคารชุดและหนังสือ
สําคัญการจดทะเบียนนิ ติบุคคลอาคารชุด 
ครบถวนถูกตองแลว ใหสั่งรับคําขอพรอมท้ังมี
คําสั่งจดทะเบียนเลิกอาคารชุดไวเปนหลักฐาน
ในคําขอ 

ขอ ๓. การจดทะเบียนเลิกอาคารชุดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการตามระเบียบกรมท่ีดินวา
ดวยอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ หมวด ๘ การ
เลิกอาคารชุด ขอ ๔๙ และขอ ๕๐ 

ขอ ๔. เม่ือจดทะเบียนเลิกอาคารชุดแลวใหพนักงาน
เจาหนาท่ีจัดทําประกาศการจดทะเบียนเลิก
อาคารชุดแลวสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะ 
รัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๘. การออกใบแทนหนังสือ  
กรรมสิทธิ์หองชุดและ 
การจัดทําหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุด
ข้ึนใหม 

 
 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๕ 
มาตรา ๒๖และมาตรา ๒๗ 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติม 
โ ด ย พร ะ ร าช บ ัญญ ัติ
อาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ มาตรา ๖๐/๑ 

 กฎกระทรวงกําหนดหลัก 
เกณฑ วิธีการและเง่ือนไข 
การจดทะเบียนอาคารชุด 
การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ 
หองชุดและการจดทะเบียน 
นิติบุคคลอาคารชุด พ.ศ. 
๒๕๕๓ หมวด ๒ สวนท่ี ๒ 
การออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุด 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่องแตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๑ 

       การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดให
ดําเนินการ ดังนี้ 
ขอ ๑. กรณีหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดสูญหาย 

  (๑) เจาของหองชุดยื่นคําขอรับใบแทนหนังสือ 
กรรมสิทธิ์หองชุดพรอมดวยพยานหลักฐาน
ตอพนักงานเจาหนาท่ี 

(๒) ผูขอตองนําบุคคลที่เชื่อถือไดอยางนอย 
๒ คน มาใหถอยคํารับรอง 

(๓) เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบเสร็จแลว
ใหพนักงานเจาหนาท่ีปดประกาศการขอ
ออกใบแทนเปนเวลาสามสิบวันไวในท่ี
เปดเผย ณ สํานักงานท่ีดิน สํานักงานเขต
หรือท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ สํานักงาน
เทศบาล ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล ท่ี
ทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันแหงทองท่ี
ท่ีหองชุดต้ังอยูและหองชุดนั้นแหงละหนึ่ง
ฉบับ ถามีผูคัดคานและนําพยานหลักฐานมา
แสดงภายในสามสิบวัน นับแตวันปด
ประกาศการขอออกใบแทนใหพนักงาน
เจาหนาท่ีสอบสวนแลวสั่งการไปตามควร
แกกรณี ถาไมมีผูคัดคานใหออกใบแทน
ตามคําขอได 
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๖๓ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย

การออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดและการ
จัดทําหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดข้ึนใหม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 

ขอ ๒. กรณีหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดชํารุด ถาเจาของ   
หองชุดนําหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดมามอบตอ
พนักงานเจาหนาท่ี และหนังสือกรรมสิทธิ์หอง
ชุดท่ีชํารุดนั้นยังมีตําแหนงท่ีดิน ท่ีต้ังหองชุด 
ลายมือชื่อและตราประจําตําแหนงของพนักงาน
เจ าหน าท่ีปรากฏอยู  และสามารถทําการ
ตรวจสอบไดใหพนักงานเจาหนาท่ีออกใบแทน 
ใหได แตถาขาดสาระสําคัญดังกลาว ใหนํา
ความในขอ ๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๓. กรณีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุด
เก่ียวกับกรรมสิทธิ์หองชุด แตผูยื่นคําขอไม
สามารถนําหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดมาเพ่ือ
ดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลได
หรือหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดสูญหายหรือ
ชํารุดดวยประการใดใหพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจออกใบแทนไดตามขอ ๑ หรือ ขอ ๒ 
แลวแตกรณี โดยใหถือคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลดังกลาวเปนคําขอแตไมตองสอบสวน 

ขอ ๔. กรณีอธิบดีกรมท่ีดินจะใชอํานาจจําหนายหองชุด
ของคนตางดาวตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ 
อาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติอาคารชุด   (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๔ แตไมไดหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดมา
หรือไดมาแตชํารุดใหนําความในขอ ๑ หรือ 
ขอ ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๕. กรณีพนักงานเจาหนาท่ีใชอํานาจเพิกถอนหรือ 
แกไขหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด การจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับหองชุดหรือการ
จดแจงรายการในสารบัญสําหรับจดทะเบียน 
ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แตไมไดหนังสือกรรมสิทธิ์หอง
ชุดมาหรือไดมาแตชํารุดใหพนักงานเจาหนาท่ี 
ออกใบแทนตามคูฉบับท่ีเก็บไว ณ สํานักงาน
ของพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือดําเนินการตอไปได 



64
๖๔ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

       ในกรณีท่ีไมไดหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดมา
ตาม ขอ ๓ ขอ ๔ และ ขอ ๕ ใหถือวาหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดสูญหาย 

การจัดทําหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดข้ึนใหม 
         เม่ือปรากฏวาหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดฉบับ
สํานักงานของพนักงานเจาหนาท่ีสูญหายหรือชํารุด
ในสาระสําคัญใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาม
ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดและการจัดทําหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดข้ึนใหม พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๒ การจัดทํา
หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดข้ึนใหม 

๙. การเพิกถอนหรือ
แกไขการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์หองชุดการ 
จดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับหอง 
ชุด หรือการจดแจง
รายการในสารบัญ
สําหรับจดทะเบียน 

 พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๕  

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แตงต้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติอาคาร
ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันท่ี 
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 ระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
การเพิกถอนหรือแกไข
การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ 
หองชุดการจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรมเก่ียว 
กับหองชุดหรือการจดแจง 
รายการในสารบัญสําหรับ 
จดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

       เม่ือปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาไดมีการ
ออกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดหรือไดจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเก่ียวกับหองชุด หรือจดแจงรายการใน
สารบัญสําหรับจดทะเบียนไปโดยคลาดเคลื่อนหรือ 
ไมชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําการ
สอบสวนพยานหลักฐานและเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดหรือเอกสารท่ีไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
หรือเอกสารท่ีไดจดแจงรายการในสารบัญสําหรับจด
ทะเบียน หรือเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของจากผูท่ียึดถือมา
ตรวจสอบและพิจารณาแลวสรุปรายงานเหตุท่ีคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายไปยังพนักงานเจาหนาท่ีตาม
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับกรุงเทพมหานคร ไดแก อธิบดีกรมท่ีดิน
หรือรองอธิบดีกรมท่ีดินท่ีอธิบดีกรมท่ีดิน
มอบหมาย 

(๒) สําหรับจังหวัดอ่ืน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
หรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย 

ขอ ๑ เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

พิจารณาเห็นสมควรวาจะตองเพิกถอนหรือ
แกไขแลว ใหสั่งไปยังพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือ 
ใหแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบในกรณีท่ีไมอาจ 
แจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคานได ให
พนักงานเจาหนาท่ีแจงผูมีสวนไดเสียโดยปด
หนังสือแจงไวในท่ีเปดเผยสามารถเห็นไดชัดเจน 
ณ สํานักงานท่ีดิน สํานักงานเขตหรือท่ีวาการ
อําเภอหรือก่ิงอําเภอ สํานักงานเทศบาล ท่ีทํา
การองคการบริหารสวนตําบล ท่ีทําการแขวง
หรือท่ีทําการกํานันแหงทองท่ีท่ีหองชุดต้ังอยู 
และหองชุดนั้นแหงละหนึ่งฉบับและใหถือวาผูมี
สวนไดเสียไดรับแจงเม่ือพนระยะเวลาสิบหาวัน
นับแตวันปดหนังสือแจง  ถาผูมีสวนไดเสียไม
คัดคานภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับแจงใหถือวาไมมีการคัดคาน แตหากผูมี
สวนไดเสียไดคัดคานภายในกําหนดเวลา 
ดังกลาวและพนักงานเจาหนาท่ีไดรับคําคัดคาน
แลว ใหรายงานพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 
๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ.๒๕๒๒ ไปตามกรณี พรอมท้ังรายงานให
ทราบดวยวาสามารถเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดมาดําเนินการไดหรือไม  เพราะเหตุใด 

ขอ ๒. เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒  
ได รับคํา คัดค าน หรือในกรณี ท่ี ไม มีการ
คัดคาน เม่ือพนกําหนดใหพิจารณาและสั่ง
การโดยดวน เม่ือเห็นสมควรใหเพิกถอนหรือ
แกไข ก็ใหมีคําสั่งเพิกถอนหรือแกไขแลวแต
กรณี หากพนักงานเจาหนาท่ีไมอาจเรียก
หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดมาดําเนินการไดให
สั่งพนักงานเจาหนาท่ีออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดโดยปฏิบั ติตามระเบียบ   
กรมท่ี ดิน ว าด วยการออกใบแทนหนั งสือ
กรรมสิทธิ์ หองชุดและการจัด ทําหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดข้ึนใหม พ.ศ. ๒๕๕๕  ขอ 6 (5) 
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อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

  สวนเอกสารอ่ืนใหหมายเหตุดวยอักษรสีแดง
ไวในคูฉบับสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีให
ปรากฏถึงเหตุท่ีไมไดเอกสารนั้นมา และให
พนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูท่ียึดถือหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดฉบับเดิมนั้นทราบ ในการ
ออกคําสั่ งเพิกถอนหรือแก ไขใหพนักงาน
เจ าหน าท่ีตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ งแห ง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ตองแจง
คําสั่งดังกลาวพรอมเหตุผลใหผู มีสวนไดเสีย
ทราบและแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิฟองคดี  
ตามกฎหมาย 

ขอ ๓.  วิธีการเพิกถอนหรือแกไขของพนักงานเจาหนาท่ี
ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการ
เพิกถอนหรือแกไขการออกหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุด การจดทะเบียนสิทธิและนิ ติกรรม
เก่ียวกับหองชุด หรือการจดแจงรายการใน
สารบัญสําหรับจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๘  

ขอ ๔  เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดปฏิบัติตามขอ ๓ เสร็จ
แลวใหสงหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดหรือเอกสาร
ท่ีเรียกมาคืนแกผูยึดถือไป ถาเปนกรณีการเพิก
ถอนหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดหรือเอกสารใหเก็บ
หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดหรือเอกสารท่ีเพิกถอน
ไวในสารบนสําหรับหองชุดนั้นแลวรายงานให
กรมท่ีดินทราบ เพ่ือแกไขหลักฐานตาง ๆ ให
ตรงกันและสอบสวนเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือ
พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิด  

ขอ ๕. ถามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ
ขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจงและผูมี
สวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ให
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแกไขใหถูกตองได
โดยขีดฆาขอความท่ีเขียนหรือพิมพผิดพลาดนั้น
ออกดวยหมึกสีแดงแลวเขียนหรือพิมพขอความท่ี
ถูกตองแทน และใหพนักงานเจาหนาท่ีลงชื่อ
พรอมดวยวัน เดือน ป กํากับไว 
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 ขอ ๖. ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดให
เพิกถอนหรือแกไข  

(๑) เม่ือศาลแจงผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง
อันถึงที่ส ุดหรือผู มีสวนไดเสียไดนําคํา
พิพากษา หรือคําสั่งดังกลาวมาแสดงแลว 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์ 
หองชุดหรือเอกสารท่ีไดจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมหรือเอกสารท่ีไดจดแจงรายการ 
ในสารบัญสําหรับจดทะเบียนจากผูยึดถือ
ไวและใหถือปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน
วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์หองชุด การจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเก่ียวกับหองชุด หรือการจดแจง
รายการในสารบัญสําหรับจดทะเบียน พ.ศ. 
๒๕๕๕ ขอ ๑๑    

(๒) ในการเรียกเอกสารหลักฐานจากผูยึดถือ ถา
ไมไดเอกสารนั้นมา หากเปนหนังสือกรรมสิทธิ์ 
หองชุด ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการ
ออกใบแทน ตามระเบียบกรมท่ีดินวาดวย
การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด 
และการจัดทําหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดข้ึน
ใหม พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๖ (๓) สวนเอกสาร
อ่ืน ๆ ใหหมายเหตุดวยอักษรสีแดงไวในคู
ฉบับสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีใหปรากฏถึง
เหตุท่ีไมไดเอกสารนั้นมาแลวดําเนินการตอไป 
ตามขอ ๖ (๑) (ก) หรือ (ข) แลวแตกรณี 

(๓) ถาหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด หรือรายการ
จดทะเบียน หรือเอกสารท่ีไดจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม หรือเอกสารท่ีไดจดแจง
รายการในสารบัญสําหรับจดทะเบียน มี
ชื่อหรือรายการไมตรงกับกรณีท่ีศาลมีคํา
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อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 
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คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

พิพากษาหรือคําสั่ง หรือมีการจดทะเบียน
ผูกพันใด ๆ อยู ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจง
ใหศาลทราบเม่ือศาลแจงมาอยางไร ให
ปฏิบัติไปตามควรแกกรณี 

(๔) เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดปฏิบัติตามขอ ๖ (๑)             
เสร็จแลว ใหสงหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด 
หรือเอกสารท่ีเรียกมาคืนแกผูยึดถือไป ถา
เปนกรณีการเพิกถอนหนังสือกรรมสิทธิ์
ห อ ง ชุ ด หรื อ เอกสาร ให เ ก็ บหนั งสื อ
กรรมสิทธิ์หองชุดหรือเอกสารท่ีเพิกถอนไว
ในสารบบสําหรับหองชุดนั้น แลวรายงาน
ใหกรมท่ีดินทราบเพ่ือแกไขหลักฐานตาง ๆ 
ใหตรงกัน 
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๖๙ 

 

สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

ประเดน็ท่ีเก่ียวของ 
 

รายละเอียด คูมือ/แนวปฎิบัติ/ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

1. การตรวจสอบ
การเชื่อมโยงขอมูล
ทะเบียนท่ีดินรูป
แปลง ท่ี ดินและ
ภาพลักษณเอกสาร
สิทธิ 

       กรมท่ีดินไดจัดทําโครงการศูนยขอมูลท่ีดิน
และแผนท่ีแหงชาติ (ระยะท่ี ๑ และระยะท่ี ๒) 
โดยการนําเขาขอมูลรูปแปลงท่ีดินดิจิทัลและ
ภาพลักษณเอกสารสิทธิครอบคลุมท่ัวประเทศเขา
สูระบบและฐานขอมูลกลางของศูนยขอมูลท่ีดิน
และแผนท่ีแหงชาติและพัฒนาระบบงานสําหรับ
ใชดําเนินงานของศูนยขอมูลฯ เพ่ือสํานักงาน
ท่ีดินใชในการปรับปรุงขอมูลรูปแปลงท่ีดิน
ดิจทัิลและขอมูลภาพลักษณเอกสารสิทธิใหเปน
ปจจุบัน 
การกํากับดูแล 
1. ตรวจสอบการเชื่อมโยงขอมูลท้ังสามสวน 

(ขอมูลทะเบียนท่ีดิน รูปแปลงท่ีดินและ
ภาพลักษณเอกสารสิทธิ) โดยใชโปรแกรม
ตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียน ตรวจสอบ
การเชื่อมโยงในระบบ และปรับปรุงแกไข
ขอมูล 

2. ปรับปรุงขอมูลเพ่ือใหฐานขอมูลกลางถูกตอง
ครบถวนและเปนปจจุบัน  ดังนี้ 
 ฝายทะเบียน กรณีมีขอมูลทะเบียนแตไมมี 

ขอมูลภาพลักษณ ใหทําการสแกนเอกสาร
สิ ท ธิ ด ว ย โ ป ร แ ก ร ม นํ า เ ข า ข อ มู ล
ภาพลักษณเอกสารสิทธิ ท่ีดิน (Evident 
Data Management : EDM) 

 ฝายรังรัดกรณีมีขอมูลทะเบียนแตไมมี  
รูปแปลงที่ดินใหลงระวางแผนที่ดิจิทัล 
ดวยโปรแกรมบริการงานรังวัดทําแผนที่ : 
Survey Data Management : SDM) หรือ 
ไมพบรูปแปลงท่ีดินใหใชโปรแกรมปรับปรุง 
แผนท่ีในฐานขอมูลดิจิทัล (Update Digital 
Map : UDM) 

 หนังสือเวียน ท่ี มท ๐๕๑๓.๒/ว  
๕๓๙๗  ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙เ รื่ อ ง  ขอส ง คู มื อกา ร
ตรวจสอบการเชื่อมโยงขอมูล
ทะเบียนท่ีดิน ขอมูลรูปแปลง
ท่ี ดิน  และข อ มูลภาพลั กษณ
เอกสารสิทธิใหสํานักงานท่ีดินใน
โครงการศูนยขอมูลท่ีดินและ
แผนท่ีแหงชาติ กรมท่ีดิน (ระยะ
ท่ี ๑)  

 
สามารถดาวนโหลดไดทางเว็บไชต 
www.dol. go. th หน วยงาน
ภายใน  หนวยงานสวนกลาง 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 คู มือ/คําแนะนํา   คู มือ
การตรวจสอบการเชื่อมโยงขอมูล
ทะเบียนท่ีดิน ขอมูลรูปแปลงท่ีดิน 
และขอมูลภาพลักษณเอกสารสิทธิ 

และwww.dol.go.th  
หนวยงานภายใน  หนวยงาน
สวนกลาง  สํานักเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ระบบบริหาร
จัดการความรู (KM)  Book 
KM  2559  
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๗๐ 

 

ประเดน็ท่ีเก่ียวของ 
 

รายละเอียด คูมือ/แนวปฎิบัติ/ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

2. การตรวจสอบ
คว ามถ ูก ต อ ง
ของฐานขอมูล
ทะเบียนท่ีดิน 

     ขอมูลทะเบียนท่ีดิน เปนขอมูลหลักสําหรับ
การเชื่อมโยงกับขอมูลภาพลักษณ และขอมูล
รูปแปลงท่ีดิน  ดังนี้ 
 ข อ มูลทะเ บียน ท่ี ดิน เชื่ อมโยง กับขอ มูล

ภาพลักษณดวยเลขท่ีเอกสารสิทธิ์    

 ขอมูลทะเบียนท่ีดินเชื่อมโยงกับขอมูลรูป
แปลงท่ีดินดวยระวางยูทีเอ็มและเลขท่ีดิน 

      ดังนั้น หากทะเบียนท่ีดินมีความผิดพลาด
แลวจะไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลไดท้ังสามสวน 
  
การกํากับดูแล 

ใหฝายทะเบียนทําการตรวจสอบความถูกตอง
ของขอมูลระวางแผนท่ีในฐานขอมูลทะเบียน
ท่ีดิน (ตรวจ e0e6) โดยใชโปรแกรม Map 
Sheet Check ในระบบ  หากผิดพลาดใหสงให
ฝายรังวัดแกไขและปรับปรุงขอมูลระวางแผนท่ี
ดิจิทัลแลวสงใหฝายทะเบียนสแกนเอกสารสิทธิ
และแกไขขอมูลในฐานทะเบียนท่ีดินใหถูกตอง  

 หนังสือเวียน ท่ี มท ๐๕๑๓.๒/ว  
๕๓๙๗  ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เรื่ อ ง  ขอส ง คู มื อการ
ตรวจสอบการเชื่อมโยงขอมูล
ทะเบียนท่ีดิน ขอมูลรูปแปลง
ท่ี ดิน  และข อ มูลภาพลั กษณ
เอกสารสิทธิ ใหสํานักงานท่ีดินใน
โครงการศูนยขอมูลท่ีดินและ
แผนท่ีแหงชาติ กรมท่ีดิน (ระยะ
ท่ี ๑)  
 

สามารถดาวนโหลดไดทางเว็บไชต 
www.dol. go. th หน วยงาน
ภายใน  หนวยงานสวนกลาง 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 คู มือ/คําแนะนํา   คู มือ
การตรวจสอบการเชื่อมโยงขอมูล
ทะเบียนท่ีดิน ขอมูลรูปแปลงท่ีดิน 
และขอมูลภาพลักษณเอกสารสิทธิ 
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๗๑ 

 

สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด 
 

เรื่อง การบริหารจัดการงานรังวัดในสํานักงานท่ีดิน การกํากับดูแล ตรวจสอบ และควบคุมงานรังวัด 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

1. การตรวจสอบการนัด
รังวัด 

 ระเบียบกรมท่ีดินวา
ดวยการควบคุมงาน
รังวัดในสํานักงานท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๒๓ 

 
 
 ระเบียบกรมท่ีดินวา

ดวยการรับคําขอรังวัด
การนัดรังวัด และการ
เรียกคาใชจายในการ
รังวัดเฉพาะราย พ.ศ. 
๒๕๔๗ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

 ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขาเปนผูตรวจสอบวา
เจาหนาที่ไดดําเนินการนําลงบัญชีรับเรื่องและนัด
รังวัด (ร.ว. ๑๒) และกําหนดตัวชางรังวัดในบัญชีคุม
การนัดรังวัด (ร.ว. ๗๐) พรอมทั้งลงบัญชีคุมเรื่อง
ประจําตัวชางรังวัด (ร.ว. ๗๑) ไวครบถวนถูกตอง
ตามระเบียบหรือไม ใหดําเนินการครบถวนตาม
ระเบียบ 

 ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา เปนผูตรวจสอบวา
เจาหนาท่ีไดนัดรังวัดถูกตอง ตามลําดับท่ีของผูยื่นคําขอ
โดยไมขามลําดับ เวนแตเปนการนัดรังวัดเฉพาะราย
เปนกรณีพิเศษท่ีไดกําหนดไวในระเบียบ หรือเปนการ
บริหารจัดการระยะเวลานัดรังวัดภายในจังหวัด    
ตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๘๕/๒๕๕๙ เรื่อง แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการดําเนินการบริหารจัดการงานรังวัด
เฉพาะรายระดับจังหวัด ซ่ึงจะตองมีรายงานการ
ประชุมประกอบการดําเนินการ 

2. การตรวจสอบหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
กรณีการเรียกคาใชจาย 
(เงินมัดจํารังวัด) 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยคาใชจายในการ
รังวัดเก่ียวกับโฉนดท่ีดิน
หรือพิสูจน สอบสวน 
หรือตรวจสอบเนื้อท่ี
เก่ียวกับหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ และฉบั บ ท่ี  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
 ระเบียบกรมที่ดินวา

ด ว ย ก า ร ร ับ คํ า ข อ
รังวัดการนัดรังวัดและ
การเรียกคาใชจายใน
การรังวัดเฉพาะราย 

 การเรียกคาใชจายในการรังวัดใหพิจารณาจาก
ประกาศจังหวัดโดยใชเนื้อท่ีแปลงท่ีขอรังวัดเปนเกณฑ
ในการกําหนดวันทําการรังวัด เพ่ือคํานวณคาใชจาย 
โดยหัวหนาฝายรังวัด หัวหนางานรังวัดหรือผูท่ีไดรับ 
มอบหมายเปนลายลักษณอักษร เปนผูนัดทําการรังวัด 
หากมีเหตุตองเพ่ิมวันทําการรังวัดใหพิจารณาตาม
หลักเกณฑการเพ่ิมวันทําการรังวัดในบัญชีแนบทาย
ระเ บียบดังกล าว  เว นแตกรณีรั งวั ด เ ก่ียว กับ ท่ี
สาธารณประโยชนใหเรียกเก็บเงินมัดจํารังวัดไดเทาท่ี
จําเปนและใชจายจริง และกรณีสวนราชการขอให
พนักงานเจาหนาท่ีออกไปชี้ ตําแหนงท่ีดิน (เฉพาะ
หลักฐานโฉนดท่ีดินเทานั้น) ใหปฏิบัติตามบันทึก
ขอตกลงกับสวนราชการนั้น หรือกรณีไมมีบันทึก
ขอตกลงกับสวนราชการใหส งชางฯ รวมไปกับ
เจาหนาท่ีของหนวยงานนั้นออกไปชี้ตําแหนงท่ีดิน 
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๗๒ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ /ฉบับท่ี ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

โดยไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด 

3. การรายงานการรังวัด 
(ร.ว. ๓) 

1. มาตรา ๖๙ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี  
๓๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 

 3. ระเบียบกรมท่ีดินวา
ดวยการติดตอหรือ
การแจงผูมีสิทธิใน
ท่ีดินขางเคียงใหมา
ลงชื่ อรับรองเขต
หรื อ คั ดค านการ
รังวัด พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 4. ระเบียบกรมที่ดิน
ว า ด ว ย การรั งวั ด
สอบเขตแบ งแยก 
และรวมโฉนดท่ีดิน
พ.ศ. ๒๕๒๗ 

5. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี 
ม ท  ๐ ๖ ๐ ๖ / ว ๐
๖๓๑๓ ลงวันท่ี ๑ 
มีนาคม ๒๕๓๗ 

๖. คูมือประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก 
ในการพ ิจ า รณา 
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

 กระบวนการแจงผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหมาลงชื่อ
รับรองแนวเขตครบถวนถูกตองตามระเบียบฯ โดยมี
หลักฐานการรับ  สงหนังสือแจงตามแบบ ทด.๓๘ 
หากผูมีสทิธิในท่ีดินแปลงขางเคียงไมไดรับหนังสือแจง 
ใหดําเนินการสอบถามท่ีอยูกับนายทะเบียนทองถ่ิน
และปดประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๑ โดยการ
สงหนังสือแจงไปปด ณ ท่ีวาการเขต/อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
และการสงหนังสือแจงไปยังผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียง
ใหกระทําในวันเดียวกัน สวนการปดหนังสือแจง ฯ 
บริเวณท่ีดินของผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหกระทํา 
โดยไมชักชาสวนกรณีผูมีสิทธิในท่ีดินแปลงขางเคียง
ไดรับหนังสือแจงฯ โดยมีหลักฐานประกอบเรื่องและ
ฝายรังวัดมีหนังสือแจงผูมีสิทธิในท่ีดินแปลงขางเคียง
ใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตฯ (ท.ด. ๘๑) ทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับตามชื่อท่ีอยูท่ีปรากฏในหลักฐาน
อยูท่ีสํานักงานท่ีดินใหดําเนินการภายใน ๗ วัน นับแต
วันทําการรังวัดเสร็จ  สวนกรณีท่ีตองมีหลักฐานแผนท่ี
ประกอบใหดําเนินการภายใน ๓ วัน นับแตวันท่ีลงท่ี
หมายแผนท่ีเสร็จ หรือสั่งถอนจายเงินมัดจํารังวัดแลว 
โดยรอผลการสอบถาม 30 วัน 

 
 
 
 
 
 
 กระบวนการรังวัดเปนไปตามระเบียบกรณีไดหลักฐาน

หรือไมไดหลักฐานเดิมไปประกอบการรังวัด สามารถ/
ไมสามารถตรวจสอบตามหลักฐานเดิมไดเพราะเหตุใด 
พิจารณาประกอบกับบันทึกรายงานเหตุการณการ
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๗๓ 

 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

รังวัด และกําหนดใหชางฯ สงงานภายในระยะเวลา 
๓๐ วัน นับจากวันทําการรังวัดวันแรก ประกอบกับ
หัวหนางานและหัวหนาฝายรังวัดตรวจงานรังวัด
ภายในระยะเวลา ๒ วัน ตามกําหนด และไมเกินกวา 
๖ วัน ในกรณีท่ีเรื่องรังวัดมีปญหาซับซอน 

4.การ พิจารณาการ
แกไขรูปแผนท่ีหรือ
เนื้อท่ี 

 มาตรา ๖๑ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน 

 มาตรา ๖๙ ทวิ  แห ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี 
มท ๐๖๑๑/ว๔๒๕๔ 
ลงวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ 
๒๕๒๕ 

  การพิจารณาแกไขรูปแผนท่ีหรือเนื้อท่ีตามมาตรา ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดแกกรณีท่ีสามารถ
ตรวจสอบพิสูจนไดวาเดิมเจาหนาท่ีไดวัดระยะวัดมุม
คํานวณแผนท่ี/เนื้อท่ี ลงท่ีหมายแผนท่ีหรือขีดเขต 
แผนท่ีไวผิดใหสงเรื่องราวไปใหกรมท่ีดินพิจารณา 

  การพิจารณาแกไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ตามมาตรา
๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในกรณีการรังวัด 
ถาปรากฏวาการครอบครองไมตรงกับแผนท่ีหรือเนื้อท่ี
ในโฉนดท่ีดินเม่ือผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหรับรอง
แนวเขตแลวใหเจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจแกไขรูปแผนท่ี
หรือเนื้อท่ีใหตรงกับความเปนจริงได เวนแตเปนการ
สมยอม เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายการพิจารณาวาเปน
การสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือไมนั้น อาศัย
หลักฐานแผนท่ีเปนหลักในการพิจารณา ซ่ึงไดแกหลัก
เขตท่ีดิน เขตครอบครอง และตนรางแผนท่ี/รายการ
คํานวณเนื้อท่ี เปนตน รวมท้ังท่ีดินขางเคียงมีการรังวัด
และแกเขตท่ีดินไปกอนแลว โดยพิจารณาประกอบกับ
การสอบสวนขอเท็จจริงของเจาหนาท่ี 

5. การรายงานผลงาน
รังวัดประจําเดือน 
(ร.ว. ๑๙) 

 ระเบียบกรมที่ดินวา
ดวยการรายงานผลการ
ปฏิ บั ติ งานและการ
จัดการงานคางของ
สํานักงานท่ีดิน พ.ศ.
๒๕๕๕  

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี 
ม ท  ๐ ๕ ๑ ๔ . ๒ / ว 
๒๕๔๙๙ ลงวันท่ี ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 ควบคุมกํากับและดูแลใหสํานักงานท่ีดินอําเภอ, สํานักงาน 
ท่ีดินจังหวัดสาขา/สวนแยก รายงานใหจังหวัดทราบ
ภายในวันท่ี ๓ ของทุกเดือน และใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดรวบรวมรายงานใหกรมท่ีดินทราบ ภายในวันท่ี 
๕ ของทุกเดือน หากพบขอผิดพลาดใหแจงสํานักงาน
ท่ีดินจังหวัดดําเนินการแกไขขอมูลผานระบบการจัดการ 
สารสนเทศ (MIS) ภายในวันท่ี ๑๐ ของทุกเดือน และ
จัดพิมพรายงานผลงานรังวัดดังกลาวไวใชสําหรับ
ตรวจสอบดวย 
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๗๔ 
 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คําสั่งท่ีเก่ียวของ หลักการและสาระสําคัญการพิจารณา 

6. การบริหารจัดการ
งานรั งวั ด เฉพาะ
รายระดับจังหวัด 

 คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี 
5/2559 ลงวันท่ี 13 
มกราคม 2559 เรื่อง 
แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
ดําเนินการบริหาร
จ ัด ก า ร ง า น ร ัง ว ัด
เฉพาะรายระดับจังหวัด 

 

 เพ่ือใหการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะรายภายใน
จังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จังหวัดท่ีมีระยะ 
เวลาในการนัดรังวัดนานเกิน 45 วัน คณะอนุกรรมการ 
ดําเนินการฯ ตามคําสั่งกรมท่ีดินตองประชุมระดมสมอง 
เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาใหเปนไปตาม
นโยบายของกรมท่ีดิน ซ่ึงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
จะตองใหความสํา คัญในการตรวจสอบผลการ
ดําเนินการ และบริหารจัดการท้ังการของบประมาณ
ในการทําหลักเขตท่ีดินซ้ือเครื่องมือรังวัดทดแทนของ
เกาท่ีชํารุด 
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๗๕ 

 

 

กองเทคโนโลยีทําแผนที ่
 

 
ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 

1. การวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี 
    กรณีท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/ 
สวนแยกตองการใหกองเทคโนโลยี
ทําแผนท่ีดําเนินการ 

1.1 รังวัดเสนโครงงานฯ เพ่ือสราง
ระวางแผนท่ี 

1.2 ซอมแซมหมุดหลักฐานเสน 
โครงงานฯ ท่ีชํารุดเสียหาย 

    1.3 รังวัดเสนโครงงานฯ เพ่ือเพ่ิม 
ความหนาแนนของหมุด 
หลักฐานแผนท่ีในพ้ืนท่ี 

 

 
1. สํานักงานท่ีดินฯ จัดทําคําขอ.............. โดยทําหนังสือถึงกรมท่ีดิน  

พรอมระบุแนวเสนโครงงานท่ีตองการซอมหรือเพ่ิมความหนาแนน 
ลงบนแผนท่ี มาตราสวน 1 : 50,000 และระวางแผนท่ีแผนท่ี
ตองการใหสราง 

2. กองเทคโนโลยีทําแผนท่ีจะดําเนินการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน  
3. เม่ือแผนงานอนุมัติเจาหนาท่ีท่ีไปปฏิบัติงานรังวัดวางโครงฯ จะตอง 
    เขารายงานตัว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด และเขารวมประชุม    

ประจําเดือนของสํานักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือรายงานผลการ    
ปฏิบัติงานใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดทราบ 

4. เม่ือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานรังวัดวางโครงฯ เสร็จเรียบรอยแลว    
จะดําเนินการคํานวณคาพิกัดเสนโครงงานประกาศใหใชในราชการ    
จัดเก็บขอมูลรายการรังวัดเสนโครงงานฯ และขอมูลคาพิกัดหมุด    
หลักฐานแผนท่ีลงในฐานขอมูลในระบบสารสนเทศ  

5. สงเอกสารหลักฐานแผนท่ีของเสนโครงงานฯ ใหสํานักงานท่ีดิน 
ไวใชในราชการ ประกอบดวย 

    5.1 รายการรังวัดเสนโครงงาน (ร.ว. 31 ง) 
    5.2 รายการรังวัดหมุดและระยะ (EDM 1) 
    5.3 รายการคํานวณคาพิกัดหมุดหลักฐานเสนโครงงานฯ 
    5.4 รายการยกเลิกเสนโครงงานฯ 
    5.5 สําเนาแผนท่ีสารบัญเสนโครงงานฯ 
 

 

ผลลัพธท่ีได 
๑. สํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก มีหมุดหลักฐานแผนที่อยางเพียงพอ และสะดวก    
  สําหรับใชในการรังวัดและทําแผนท่ีเพ่ือเก็บรายละเอียดรูปแปลงท่ีดิน โดยวิธีแผนท่ีชั้นหนึ่ง 
๒. งานรังวัดและทําแผนท่ีในสํานักงานท่ีดิน มีความละเอียด ถูกตอง เชื่อถือได ตามมาตรฐานสากล 
๓. สามารถสรางระวางแผนท่ีเพ่ือรองรับการใหบริการประชาชนในดานการรังวัด 
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๗๖ 

 

 

ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 
2. การขอสรางหมุดดาวเทียมเพ่ือ 

การรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือ 
เพ่ือการสรางระวางแผนท่ี  

      กรณีท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัด/    
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือ
สวนแยก ตองการใหกองเทคโนโลยี 
ทําแผนท่ีดําเนินการขอสนับสนุน
หมุดหลักฐานแผนท่ี และ(หรือ)  
ขอสรางระวางแผนท่ี 
      
 

 
 
 
1. สํานักงานท่ีดินฯ จัดทําคําขอ ขอสราง......... โดยทําหนังสือถึง    

กรมท่ีดิน โดยแนบบัญชีหมายเลขระวางภาคพ้ืนดิน พรอมท้ัง    
รูปแผนท่ีแสดงตําแหนงสังเขปของบริเวณพ้ืนท่ีท่ีตองการขอสราง
.................. 

2. กองเทคโนโลยีทําแผนท่ีจะดําเนินการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน   
3. เม่ือแผนงานอนุมัติเจาหนาท่ี ท่ีไปปฏิบัติงานจะตองเขารายงานตัว  

ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือเริ่มปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี พรอมท้ัง    
เขารวมประชุมประจําเดือนของสํานักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือ
รายงานผลการปฏิบัติงานใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดทราบ 

4. เม่ือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานภาคสนามเสร็จเรียบรอยแลวจะดําเนินการ
คํานวณคาพิกัดหมุดดาวเทียม ประกาศใชคาพิกัดในราชการ และ
สงคาพิกัดลงในฐานขอมูลของสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

5. สงคาพิกัดเพ่ือสรางระวางแผนท่ี และสงเอกสารหลักฐานให    
สํานักงานท่ีดินใชในราชการ ประกอบดวย 

    5.1 บัญชีคาพิกัดหมุดดาวเทียมท่ีใชในราชการ  
    5.2 ใบสรุปหนาหมุด RTK GPS (ร.ว. 75 ก) 
    5.3 แผนท่ีสังเขปหมุดดาวเทียม (ร.ว. 76) 
    5.4 รายการรังวัดหมุดดาวเทียม (ร.ว. 77) 
    5.5 ระวางแผนท่ีภาคพ้ืนดิน 
 

3. การขอสรางระวางแผนท่ีภาพถาย
ทางอากาศ 

 
 
 
 
 

       สํานักงานท่ีดินทําหนังสือผานจังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด 
เปนผูลงนามเรียนอธิบดีกรมท่ีดิน เพ่ือขอสรางระวางแผนท่ีภาพถาย
ทางอากาศมายังกรมท่ีดิน โดยระบุรายละเอียด ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค การขอสรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ 
2. พ้ืนท่ีท่ีตองการขอสรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ โดยระบุ

มาตราสวน (1 : 1,000 หรือ 1 : 4,000) หมายเลขระวาง 
และจํานวนระวาง 
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กรณีท่ี 1 การสรางระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศ เพ่ือใชในการ
รังวัดออกโฉนดท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ชนิดของระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศท่ีตองการ เชน ระวาง 
แผนท่ีภาพถายทางอากาศ ระวางแผนท่ีภาพถายออรโทสีระวาง 
แผนท่ีภาพถายทางอากาศเชิงเลข ในรูปแบบดิจิทัลไฟล เปนตน 

        กองเทคโนโลยีทําแผนท่ี ตรวจสอบขอมูลการสรางระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศ และจัดสรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ 
ตามคําขอของสํานักงานท่ีดิน โดยแยกประเภทของวัตถุประสงค การสราง
ระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ ดังนี้ 

1)  ตรวจสอบขอมูลการขอสรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศโดย
พิจารณาตามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการสรางและการใชระวาง
แผนท่ี พ.ศ.  2547 ดังนี้ 

      บริเวณใดมีเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนท่ีหรือมีหมุดดาวเทียม 
หนาแนนเพียงพอ และไมสามารถสรางระวางแผนท่ีรูปถายทาง
อากาศได ใหสรางระวางแผนท่ีภาคพ้ืนดิน และถามีรูปถายทาง
อากาศใหสรางระวางขยายรูปถายทางอากาศสําหรับใชประกอบ 
การพิจารณาตรวจสอบรูปแปลงท่ีดิน    

       บริเวณใดอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถสรางระวางแผนท่ีภาคพ้ืนดิน  
        และระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศไดใหสรางระวางแผนท่ี         

ภาคพ้ืนดินและใหสรางระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ สําหรับ         
ใชประกอบการพิจารณาตรวจสอบรูปแปลงท่ีดิน 

       บริเวณใดไมมีเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนท่ีและหมุดดาวเทียม 
หนาแนนเพียงพอ แตสามารถสรางระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ
ได ใหสรางระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ 

2)  สรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ กรณีไมสามารถสรางระวาง     
แผนท่ีภาคพ้ืนดินได โดยสรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ     
จํานวน 2 ชุด แตละชุดประกอบดวยระวางแผนท่ีภาพถายทาง
อากาศวัสดุ ทึบแสง ๑ แผน ซ่ึงมีแผนทาบระวาง (Overlay) ผนึก
ติดอยูดวยกันและระวางแผนท่ีฟลมโปรงแสง ๑ แผน สําหรับใช 
ในราชการฝายควบคุมและรักษาหลักฐานท่ีดิน 1 ชุด และฝายรังวัด
สํานักงานท่ีดิน 1 ชุด (จัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน) 
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กรณีท่ี 2 การจัดสรางระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศข้ึนใหมทดแทน
ระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ    
ท่ีชํารุด หรือระวางแผนท่ีภาพถาย
ทางอากาศท่ีสูญหาย 
 
 
 
 
 
กรณีท่ี 3 การจัดสรางระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศออรโทสีเชิงเลข 
ในรูปแบบดิจิทัลไฟลเพ่ือใชประกอบ 
การพิจารณาตรวจสอบรูปแปลงท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    เม่ือจังหวัดไดรับขอมูลระวาง
แผนท่ีฯ แลว 
 
 

3)  สรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ หรือระวางขยายภาพถาย 
ทางอากาศ จํานวน 1 แผน สําหรับใชตรวจสอบรูปแปลงที่ดิน     
เมื่อบริเวณดังกลาวสามารถสรางระวางแผนที่ภาคพื้นดินได      
(จัดสงทางไปรษณีย ลงทะเบียน) 

 
1) กรณีระวางแผนท่ีฯ ชํารุด ใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดสงระวางชํารุดคืน

กองเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมท่ีดิน เพ่ือใชตรวจสอบและจัดสราง 
ใหใหมทดแทนระวางเดิมฯ ท่ีชํารุด 

2) กรณีระวางแผนท่ีฯ สูญหายใหสํานักงานท่ีดินแจงความตอเจาหนาท่ี
ตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองท่ีนั้นๆ แลวแนบหลักฐานใบแจงความ
เพื่อประกอบคําขอสรางระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศใหม 
กองเทคโนโลยีทําแผนท่ีจึงจะดําเนินการให 

3) กรมท่ีดินสงเรื่องและระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศใหจังหวัด      
ทดแทนระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศท่ีชํารุด หรือสูญหาย 

 
1) ตรวจสอบขอมูลวาบริเวณดังกลาว มีการสรางระวางแผนท่ีภาพถาย 
    ทางอากาศเชิงเลข สําหรับใชในราชการแลวหรือไม เพื่อจักได     

ดําเนินการตอไป 
2) ทําสําเนาไฟลขอมูลระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ พรอมท้ังลง

ลายน้ํา ตามเลขหนังสือท่ีจังหวัดขอและบันทึกขอมูลลงบนแผน
บันทึกขอมูล (DVD) 

3) ทําบันทึกขอตกลงการใชขอมูล ระหวางกรมท่ีดินผูอนุญาตใหใช    
ขอมูลระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศออรโทสี เชิง เลขกับ
สํานักงานท่ีดินจังหวัดผูขออนุญาต 

4) กรมท่ีดินสงเรื่องและขอมูลระวางแผนท่ีฯ ในรูปแบบดิจิทัลไฟล     
พรอมท้ังบันทึกขอตกลง การใชขอมูลเพ่ือใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด 

     ลงนามในบันทึกขอตกลงการใชขอมูล 
 

       ใหจังหวัดทําหนังสือแจงกรมท่ีดินในการตรวจสอบระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศ วามีความถูกตอง ครบถวนแลว 
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         ในกรณีการจัดสรางระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศออรโทสีเชิงเลข 
ในรูปแบบดิจิทัลไฟล 

4. คูมือการปฏิบัติงานอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ใหจังหวัดทําหนังสือแจงกรมท่ีดินพรอมท้ังลงนามในบันทึก
ขอตกลงการใชขอมูลและสงคืนกรมท่ีดิน 
 
 
       กองเทคโนโลยีทําแผนท่ี โดยสวนวางโครงแผนท่ีดวยรูปถายทาง
อากาศ มีภารกิจหนาท่ีในการดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถาย
ทางอากาศ ตามนัยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ และเปนไปตาม
แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลัง
วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม) (ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวน
ท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ ว๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓) 

       สํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา สงคําขอผานจังหวัดถึงอธิบดีกรมท่ีดิน
เพ่ือขอใหดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ บริเวณท่ีขอ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  โดยอาศัยหลักฐาน
แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) กรณีผู ท่ีไดยื่นคําขอไดไป
ดําเนินการทางศาลยุติธรรม และศาลยุติธรรมไดแจงใหกรมท่ีดินทราบ
และใหกรมท่ีดินตรวจสอบกับระวางแผนท่ีดวยรูปถายทางอากาศหรือ
ระวางรูปถายทางอากาศ ฉบับท่ีทําข้ึนกอนสุด เทาท่ีทางราชการมีอยู 
โดยจังหวัดจะตองจัดสงหลักฐานท่ีจําเปนตางๆ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

   ๑) สําเนาคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน  
       (น.ส.๑ข.) 
   ๒) สําเนาแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) 
   ๓) สําเนารายงานการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน (ร.ว.๓ ก)   
   ๔) สําเนารูปแผนท่ีกระดาษบาง  (ร.ว.๙) 
   ๕) สําเนาแบบคํานวณเนื้อท่ี (ร.ว. ๒๕ จ) 
   ๖) ตําแหนงรูปแปลงท่ีดินบนระวางภาพถายทางอากาศ หรือระวางแผนท่ี 
       ภาพถายทางอากาศ 
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5. คูมือการปฏิบัติงานปรับปรุง

ตําแหนงฐานขอมูลรูปแปลงท่ีดิน
เปนมาตราสวน ๑ : ๑๐๐๐ ใน
บริเวณพ้ืนท่ีระวางชนบทเดิม  
ท่ีไดเปลี่ยนสภาพเปนเขตชุมชน
หนาแนน 

 
 
 

   ๗) สําเนาระวางแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน 
๘) สําเนาแผนท่ีภูมิประเทศแสดงตําแหนงรูปแปลงท่ีดิน ซ่ึงกรมท่ีดิน

จะจัดสงคําขอดังกลาว ท่ีจังหวัดสงมาไปยังสํานักมาตรฐาน       
การออกหนังสือสําคัญ เพ่ือตรวจสอบขอมูลและเอกสารหลักฐาน
ใหถูกตอง ตามระเบียบขอกฎหมายและดําเนินการจัดทํารูปแปลง
ท่ีดินดิจิทัล เม่ือดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว จึงจะดําเนินการ
จัดสงคําขอใหอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศมาพรอมเอกสาร 
หลักฐานตางๆ และรูปแปลงท่ีดินดิจิทัลมายังกองเทคโนโลยีทํา
แผนท่ี เพ่ือดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

            กองเทคโนโลยีทําแผนท่ี โดยสวนวางโครงแผนท่ีดวยรูปถาย
ทางอากาศจะดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ตาม
กระบวนการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ และเม่ือดําเนินการ
เสร็จเรียบรอยแลว จะจัดสงผลการอาน แปล ตีความภาพถายทาง
อากาศ ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ เพ่ือดําเนินการจัดสง
ใหจังหวัดตอไป 
 
        กองเทคโนโลยีทําแผนท่ี  โดยสวนปรับปรุงระวางแผนท่ี มีภารกิจ
ท่ีสําคัญ คือ การยายรูปแปลงท่ีดินในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม จาก
ระวางแผนท่ีมาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ ในเขตชนบทเดิมเปนระวางแผนท่ี
มาตราสวน ๑ : ๑๐๐๐ ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนหนาแนน เนื่องจากความเจริญ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือสนับสนุนการนํารูปแผนท่ีท่ีทําการรังวัดใหมลงท่ีหมาย
ในระวางแผนท่ี เนื่องจากรูปแผนท่ีเดิมเล็กมากและเพ่ือใหบริการ
ประชาชนท่ีประสงคนํารูปแผนท่ีไปใชในทางธุรกรรมและนิติกรรม หรือ
อ่ืนๆ  และรองรับการจัดเก็บขอมูลรูปแปลงท่ีดินของศูนยขอมูลแผนท่ี
รูปแปลงท่ีดิน 

         ในการปฏิบัติงานปรับปรุงตําแหนงฐานขอมูลรูปแปลงท่ีดินฯ   
มีสวนท่ีเก่ียวของกับเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก ดังนี้ 

๑. ในกรณีท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก ประสงคให         
สวนปรับปรุงระวางแผนท่ีดําเนินการปรับปรุงตําแหนงฐานขอมูล         
รูปแปลงท่ี ดินฯ ให สํ านั กงานท่ี ดินจั งหวัด มีหนั งสื อถึ ง         
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๘๑ 

 

ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 
กองเทคโนโลยีทําแผนท่ีพรอมท้ังแนบและระบุระวางแผนท่ี         
ท่ีจะให ดําเนินการในระวางแผนท่ีภู มิประเทศมาตราสวน         
๑ : ๕๐๐๐๐  วามีจํานวนเทาใด เพ่ือกองเทคโนโลยีทําแผนท่ี  

         จะไดจัดทําแผนปฏิบัติงานและออกไปดําเนินการตามท่ีขอ 
๒. การปฏิบัติงานปรับปรุงตําแหนงฐานขอมูลรูปแปลงที่ดินฯ       

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองเขารายงานตัว ณ สํานักงานท่ีดิน 
         จังหวัด/สํานักงานท่ีดินพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการและรายงานผลการ       

ปฏิบัติงานใหเจาพนักงานท่ีดินในพ้ืนท่ีดําเนินการทราบทุกเดือน 
โดยมีผูควบคุมงานเปนผูประสานงาน ตรวจ ควบคุม ติดตาม
และเสนอแนวทางแกไขปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ปรับปรุงรูปแปลงท่ีดินฯ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความ
ถูกตอง และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

    ๓. เม่ือการปฏิบัติงานสําเร็จตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว เจาหนาท่ี 
        จะตองจัดสงเอกสารหลักฐานตางๆ เพ่ือใหสํานักงานท่ีดินพ้ืนท่ี 
         ดําเนินการใชในราชการ ดังนี้ 
          ระวางแผนท่ีแผนพิมพพรอมใบแทรกระวาง (ถามี) ๑ ชุด 
       ระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ เพ่ือใชประกอบการพิจารณา  
            มาตราสวน ๑ : ๑๐๐๐  
          บัญชีสารบัญท่ีดิน  (บ.ท.ด. ๓๙ก) ๑ ชุด 
          บัญชีเทียบเลขท่ีดิน  (ปผ. ๐๔) ๒ ชุด 
           บัญชเีรียงเลขโฉนดท่ีดินตามอําเภอ ๆ ละ ๑ ชุด 

4. ฝายควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดินสํานักงานที่ดินจังหวัด 
หรือสํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัดหรือศูนยควบคุม
และรักษาหลักฐานท่ีดิน 

          ระวางแผนท่ีตนราง พรอมใบแทรก (ถามี) ๑ ชุด 
           ระวางแผนท่ีแผนพิมพ พรอมใบแทรก (ถามี) ๑ ชุด 
           ระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ ๑ ชุด 
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๘๒ 

 

ผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินการ 

 ๑. รองรับการใหบริการประชาชน ท่ีมาขอรับบริการรูปแปลงท่ีดินในระวางแผนท่ีระบบพิกัดฉาก 
ยู ที เอ็ม  เพ่ือนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการดําเนินการดานธุรกรรม นิติกรรม หรืออ่ืนๆ 
 ๒. เนื่องจากรูปแปลงท่ีดินเดิมในระวางแผนท่ีระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ในเขตชนบท  มาตราสวน     
๑ : ๔๐๐๐  มีขนาดเล็กมาก  การปรับปรุงตําแหนงฐานขอมูลรูปแปลงที่ดินเปนมาตราสวน ๑ : ๑๐๐๐ 
สามารถนํารูปแปลงท่ีดินลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีได ทําใหระวางแผนท่ีมีความถูกตอง สมบูรณตอการตรวจสอบและ
ใหบริการประชาชนที่มาขอรับบริการ และรองรับการจัดเก็บขอมูลรูปแปลงที่ดินของศูนยขอมูลแผนที่รูป
แปลงท่ีดิน 
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๘๓ 

 

สํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
(แหลงอางอิง/หนังสือสั่งการ) 

1. เม่ือผูแทนสํานักงานชาง
รั ง วั ด เอกชนนํ าสัญญา
รับจางทําการรังวัดท่ีดินท่ี
ทําไวกับผูมีกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินมาแสดงตอเจาพนักงาน 
ท่ีดินพรอมกับหนังสือแจง
กําหนดวัน เดือน ป ท่ีทํา
การรังวัดเพ่ือจะขอรับเรื่อง 
รั ง วั ด ไป ดํ า เนิ นการ ให
ดําเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบสัญญารับจางทําการรังวัดท่ีดินให
ชื่อและลายมือชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ (ผูวาจาง) 
ชื่อสํานักงานชางรังวัดเอกชน (ผูรับจาง) 
ประเภทการรังวัดและเครื่องหมายท่ีดิน
ถูกตอง ตามท่ีระบุไวในคําขอ 

2. ตรวจชื่อผูจัดการหรือผูทําการแทนพรอมท้ัง
เลขท่ีใบอนุญาตใหถูกตองตามทะเบียนชาง
รังวัดเอกชนของสํานักงานชางรังวัดเอกชน 
(ผูรับจาง) 

3. ในกรณีท่ีมีขอบกพรองใหรีบแจงใหผูแทน 
ของสํานักงานชางรังวัดเอกชนดังกลาวแกไข
ใหถูกตองโดยเร็ว 

4. การกําหนดวันทําการรังวัดจะตองแจงกําหนด 
วัน เดือน ป ใหเจาพนักงานท่ีดินทราบลวงหนา 
ไมนอยกวาสิบวันทําการ 

พระราชบัญญัติชางรังวัด
เอกชน พ.ศ. 2535 มาตรา 
46 ประกอบระเบียบคณะ 
กรรมการชางรังวัดเอกชน
วาดวยการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของชางรังวัด
เอกชนและสํานักงานชาง
รังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
ขอ 4, 5 

2. การปฏิบัติราชการเก่ียวกับ 
งานชางรังวัดเอกชนให
สํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา 
และสวนแยก ดําเนินการ
ดังนี้ 

1. ให มี คําสั่ งแตงต้ังเจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบ
เก่ียวกับงานรังวัดของสํานักงานชางรังวัด
เอกชน รายงานใหกรมท่ีดินทราบ และถา
เจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงต้ังมีการโยกยายใหมี
คําสั่งแตงต้ังใหม แลวรายงานใหกรมท่ีดิน
ทราบดวยทุกครั้ง 

2. ใหกํากับ กวดขันเจาหนาที่ที่ไดรับการ
แตง ตั ้ง ให ร ับผ ิดชอบเ กี ่ยวก ับงานร ังว ัด
เอกชนใหปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่งท่ีเก่ียวกับงานรังวัดเอกชนโดยเครงครัด 
หากมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติงานไม
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ งจะ
พิจารณาดําเนินการลงโทษทางวินัยโดย
เครงครัดตอไป 

3. ใหเชิญผูจัดการ หรือผูแทนสํานักงานชาง
รังวัดเอกชนท่ีต้ังอยู ในพ้ืนท่ีหรือท่ีมาติดตอ 
งานเขารวมประชุมดวยกรณีท่ีสํานักงานท่ีดิน
มีการประชุมท่ีเก่ียวกับการรังวัดเอกชน หรือจัด

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
0509/ว  18385 ลง
วันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 
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๘๔ 

 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
(แหลงอางอิง/หนังสือสั่งการ) 

ใหมีการประชุมซักซอมความเขาใจ ระหวาง
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบกับผูจัดการ หรือผูแทน
สํานักงานชางรังวัดเอกชนเพ่ือซักซอมความ
เขาใจในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ
และในแนวทางเดียวกัน ตลอดท้ังรวมกันแกไข
ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน (ถามี) และใหรายงาน
ผลการประชุมใหกรมท่ีดินทราบดวย 

3. การปลอมลายเซ็นขางเคียง        ในเรื่องนี้กรมท่ีดินไดมีแนวทางเก่ียวกับ
เรื่องการปลอมลายมือชื่อเจาของท่ีดินขางเคียง 
รับรองแนวเขตท่ีดินในเอกสารราชการ ไมวาจะ
เปนการปลอมดวยตนเอง หรือมีสวนรับรูหรือรู
เห็นเปนใจกับการปลอมลายมือชื่อเจาของท่ีดิน
ขางเคียง เปนการกระทําผิดวินัย ในกรณีไมปฏิบัติ
หนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ของราชการ หากการกระทําดังกลาวเปนเหตุให
เกิดความเสียหายแกราชการหรือผู หนึ ่งผู ใด
อยางรายแรง ผูกระทําอาจถูกกลาวหาเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให
เกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต และ
กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยาง
รายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกรมท่ีดินจะพิจารณา
ลงโทษทางวินัยและดําเนินการคดีอาญาอยาง
เฉียบขาดทุกราย “สําหรับชางรังวัดเอกชน หาก
มีกรณีเชนวานี้สงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณา 
อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน 
ในฐานประพฤติผิดมรรยาทตามกฎกระทรวง 
นอกจากนี้อาจถูกฟองในคดีอาญาในความผิด
ฐานปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 264 และ 
265” 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
0514.3/ว 6554 ลง
วันท่ี 11 มีนาคม 2554 
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๘๕ 

 

เรื่อง 
(ท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของ จพด.) 

วิธกีาร 
(แต่ละเรื่องท า/ตรวจอะไร/ท าอย่างไร) 

หมายเหตุ 
(แหล่งอ้างอิง/หนังสือสั่งการ) 

4. การรับมอบอ านาจของ
ช่างรังวัดเอกชน กรณีน า
รังวัดชี้แนวเขตท่ีดินแทน
เจ้าของที่ดิน 

    ช่างรังวัดเอกชนผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้
รังวัดที่ดินของผู้ ว่าจ้างและได้รับมอบอ านาจ   
จากเจ้าของที่ดินผู้ว่าจ้างให้ผู้น ารังวัดชี้แนวเขต
ที่ดินที่รังวัดในคราวเดียวกันพระราชบัญญัติ 
ช่างรังวัดเอกชนไม่มีข้อห้ามไว้ แต่เป็นการไม่
เหมาะสม หมิ ่นเหม่ต่อการผิดมรรยาทช่าง
รังวัดเอกชน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติช่าง
รังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ข้อ 2 (11) ที่อาจ
เป็นการยุยงส่งเสริมและอาจก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งที่ส่งผลท าให้งานที่รับจ้าง เสียหายได้ 
จึงขอให้ช่างผู้ท าการรังวัดหลีกเลี่ยง การมอบ
อ านาจให้น าชี้แนวเขตดังกล่าว 

หนังส ือส านักงานคณะ 
กรรมการช่างรังวัดเอกชน 
ที่ มท 0509/ว 432 ลง
วันที่ 24 มิถุนายน 2548 

5. ห้ามให้บุคคลที่ไม่ได้เป็น
ช่างรังวัดเอกชนท าการแทน 
ช่างรังวัดเอกชน 

      ส านักงานช่างรังวัดเอกชนบางแห่งปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 
2535 โดยให้บุคคลที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้เป็น
ช่างรังวัดเอกชนเข้าท าการรังวัดแทนช่างรังวัด
เอกชนในสังกัดเม่ือรังวัดเสร็จแล้วจึงให้ช่าง
รังวัดเอกชนในสังกัดลงนามเป็นผู้ท าการรังวัด 
การกระท าของส านักงานชา่งรังวัดเอกชนดงักล่าว 
ไม่เพียงเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะส่งเสริมสนับ 
สนุนภาคเอกชนให้มีบทบาทแทนภาครัฐเท่าน้ัน 
การกระท าดังกล่าวยังมีความผิดมาตรา 33 
และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ส่วนช่างรังวัด
เอกชนก็มีความผิดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญตัิ
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 เร่ือง มรรยาท
ช่างรังวัดเอกชนด้วย 

หนังส ือส านักงานคณะ 
กรรมการช่างรังวัดเอกชน 
ที่  มท 0626/266 ลง
วันที่ 5 เมษายน 2538 

6. กรณีไม่ส่งงานตามก าหนด 
เวลา 

    กรณีส านักงานช่างรังวัดเอกชนไม่ส่งงาน
ตามก าหนดเวลาให้ฝ่ายรังวัดท าหนังสือแจ้ง
เตือนส านักงานช่างรังวัดเอกชนนั้นพร้อมขอ
ทราบเหตุแห่งปัญหาอุปสรรคให้ส านักงานที่ดิน 
ทราบหากไม่รายงานภายในก าหนดส านักงาน 

หนังสือกรมที่ด ิน ที่ มท 
0509/ว 4907 ลงวันท่ี 
11 กุมภาพันธ์ 2553 
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๘๖ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
(แหลงอางอิง/หนังสือสั่งการ) 

ท่ีดินอาจสงเรื่องใหคณะกรรมการชางรังวัด
เอกชนเพ่ือพิจาณาต้ังคณะอนุกรรมการออกมา 
สอบสวนขอเท็จจริง เพ่ือลงโทษสํานักงานชาง
รังวัดเอกชนและชางรังวัดเอกชนตอไป 

6.1 ขั้นตอนดําเนินการ
ของชางรังวัดเอกชน 

 เจาของท่ีดินมีความประสงคจะขอทําการ
รังวัดสอบเขต แบงแยก และรวมโฉนดท่ีดิน
ใหติดตอสํานักงานคณะกรรมการชางรังวัด 
เอกชน เพื่อตกลงและทําสัญญารับจาง
รังวัดท่ีดิน 

 เจาของท่ีดินมายื่นคําขอท่ีสํานักงานท่ีดิน
พรอมระบุสํานักงานคณะกรรมการชางรังวัด
เอกชนท่ีจะใหดําเนินการ 

 ฝายทะเบียนรับคําขอแลวสงเรื่องใหฝายรังวัด 
 ฝายรังวัดจัดทําหนังสือแจงขางเคียงและ

เตรียมสําเนาหลักฐานแผนท่ีหรือเอกสารอ่ืน 
ท่ีจําเปนตอการรังวัดใหแลวเสร็จภายใน  5 วัน 

 สํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนตอง
นําสัญญารับจางทําการรังวัดมาแสดง เพ่ือ
ขอรับ เอกสารเ ก่ียวกับการรั งวัด และมี
หนังสือแจงวันท่ีทําการรังวัดกอนถึงวันท่ีทํา
การรังวัดไมนอยกวา 10 วัน 

 สํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนทํา
การรังวัดตามกําหนดเสร็จแลวสงเรื่องให
ผูจัดการตรวจสอบและลงชื่อรับรองผลการ
รังวัด (รวม 15 วันทําการ) 

ตามพระราชบัญญัติชาง
รังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
และระเบียบกรมท่ีดินวา
ด วยการรั งวั ดสอบเขต
แบงแยกและรวมโฉนด
ท่ีดินโดยสํานักงานคณะ 
กรรมการชางรังวัดเอกชน 
พ.ศ. 2538 และแกไข 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 
 

  6.2 ข้ันตอนการตรวจงาน  เม่ือผูจัดการสํานักงานคณะกรรมการชาง
รังวัดเอกชนลงชื่อรับรองผลการรังวัดแลว  
สงเรื่องใหสํานักงานท่ีดิน โดยทําการสงท่ีฝาย
อํานวยการเพ่ือนําเสนอเจาพนักงานท่ีดินและ
สงใหฝายรังวัดตรวจสอบผลการรังวัดและ
เสนอเจาพนักงานท่ีดิน ภายใน 2 วัน นับแต
วันรับเรื่อง 

 เสนอเจาพนักงานท่ีดินพิจารณาสั่งการภายใน 
1 วัน หากมีการแกไขหรือตองทําการรังวัดใหม
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๘๗ 

 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
(แหลงอางอิง/หนังสือสั่งการ) 

ใหสํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน
มารับเรื่องภายใน 3 วัน (รวม 6 วันทําการ)  
หากไม มีการแกไขและเจาพนักงานท่ีดิน
เห็นชอบแลวใหสงฝายทะเบียนและฝาย
ทะเบียนแจงผูขอภายใน 5 วัน นับแตวันรับ
เรื่องจากฝายรังวัด (กรณีขางเคียงรับรองเขต
ครบ) หรือนับแตวันดําเนินการครบถวนตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรณีขางเคียงไมครบ) 
(รวม 5 วันทําการ) 

6.3 ข้ันตอนการจดทะเบียน  เม่ือฝายทะเบียนแจงผูขอใหทราบเพ่ือนําโฉนด
ท่ีดินมาจดทะเบียนรับทราบผลการรังวัด 

 ชําระคาธรรมเนียมและเบิกโฉนดเพ่ือสราง
โฉนดแบงแยกหรือฉบับรวมโฉนด ภายใน 10 
วัน นับแตวันจดทะเบียนแจงผูขอมารับโฉนด
ภายใน 3 วัน  

 แจกโฉนดท่ีดินใหผูขอ (เสร็จสิ้นขบวนการ)                  
(รวม 13 วันทําการ) 

 กรณีแบงแยกไมเกิน 3 
แปลง ผูขอสามารถขอรับ 
โฉนดท่ีดินแปลงแบงใน
วนัจดทะเบียนหรืออยาง
ชาวันรุงข้ึน 

 6.๔ การตรวจสอบกํากับดูแล 
งานคางท่ีไมดําเนินการ 
ต าม กําหนดส ัญญา
รับจางรังวัดท่ีดิน 

 ผู ร ับใบอนุญาตไมดําเนินการตามสัญญา
รับจางทําการรังวัดท่ีดินใหแลวเสร็จทําใหเกิด
ความลาชาระยะเวลาเกินสัญญาโดยไดรับคํา
เตือนหนังสือจากเจาพนักงานท่ีดินแลวและ
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหเพิกถอน
ใบอนุญาต 

 เม่ือคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน ตามมาตรา ๔๓ 
แนวทางแกไขขอบกพรองคือใหเจาพนักงาน
ท่ีดินสั่งใหชางรังวัดในสังกัดกรมท่ีดินทําการ
รังวัดใหม คาใชจายในการรังวัดใหมใหเรียก
เก็บจากผูวาจางตามอัตราของทางราชการ แต
ไมตัดสิทธิ์ผูวาจางท่ีจะเรียกรองคาใชจาย
ดังกลาวจากผูรับใบอนุญาตจัดต้ังสําสํานักงาน
ชางรังวัดเอกชน ผูจัดการสํานักงานชางรังวัด
เอกชนหรือชางรังวัดเอกชนแตอยางใด 

 มาตรา ๔๓ (๕) 
 มาตรา ๓๖ (๔) 
 มาตรา ๕๖ 

แห งพระราชบ ัญญ ัติ 
ชางรังวัดเอกชน พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
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๘๙ 
 

สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
 
 

เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
    พลเมืองใชรวมกัน 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
1. อํานาจหนาท่ีในการ

คุมครองปองกัน 
 
 
 

 
2. หนาท่ีสนับสนุนใน

การดําเนินการของ
หนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 

 อํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันเปนของนายอําเภอรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/ เจาพนักงาน

ท่ีดินจังหวัดสาขา มีหนาท่ีสนับสนุนใน
การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
เก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชน การ
ดูแลรักษาและคุมครองปองกัน ตลอดจน
การดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ 

 
 

 มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ีพุทธศักราช 
๒ ๔ ๕ ๗  ซ่ึ ง แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
การสอบสวนเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือ
ทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙  

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท
๐๖๐๔/ว 197 ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน 
๒๕๑0 เรื่ อง การดูแลรั กษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท
๐๔๐๓/ว ๑๓๙๔ ลงวันท่ี ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๒๘ เรื่องกําหนดมาตรการปองกัน 
การบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก  
ท่ี มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวันท่ี 
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
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๙๐ 
 

เรื่อง การดําเนินการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
    อํานาจหนาท่ีและ
บทบาทของเจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัด/สาขาใน
การดําเนินการจัดใหมี
หนั งสื อสํ าคัญสํ าหรับ     
ท่ีหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     การจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
เพ่ือแสดงเขตท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือ
ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
เปนอํานาจหนาท่ีของอธิบดีกรมท่ีดิน 
และเปนภารกิจของกรมท่ีดิน ดังนั้น    
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/เจาหนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา จึงมีหนาท่ีปฏิบัติควบคุม กํากับ 
ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไป
ตามกฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของซ่ึงมี
ประเด็นภารกิจท่ีสําคัญ ดังนี้  
1. การยื่นคําขอ หรือแจงความประสงค

จะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
2. การรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับ

ท่ีหลวง 
3.  การสอบสวน การประกาศ และการ

ดําเนินการกรณีมีการคัดคาน  
4. การลงนามในหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
5. การจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
6. การออกใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับ 

ท่ีหลวง 
7. การเปลี่ยนอํานาจหนาท่ีผูดูแลรักษา 
8. การเปลี่ยนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 

เปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
9. การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

กรณีเปลี่ยนประเภทท่ีดิน 
10. การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง 
11. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับ 

ท่ีหลวงในท่ีราชพัสดุ 
12. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับ 

ท่ีหลวงในเขตปฏิรูปท่ีดิน  (ส.ป.ก.) 
13. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับ 

    ท่ีหลวงในเขตจัดรูปท่ีดิน 
 

  ประมวลกฎหมายแพ งและพาณิชย 
มาตรา 1304 (2), (3) 

  ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘ ตรี  
  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)   
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) ขอ 3  5 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๑.๔/ว 
๗๑๘๒ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ 
เรื่อง การออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวงในท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

 คํ าสั่ งกรมท่ี ดิ น ท่ี  2189/2546  
ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่อง
มอบ อํ านาจของอธิ บดี กรมท่ี ดิ น 
ใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ปฏิบัติราชการแทน 
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๙๑ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 

 
 
 
1.  การยื่นคําขอหรือแจง

ความประสงคจะใหมี
หนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

14. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
    ท่ีหลวงในเขตปาไม 

15. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
    ท่ีหลวงในเขตนิคมสรางตนเอง 

16.การรังวัดตรวจสอบท่ีสาธารณประโยชน 
ท่ีไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

 
1.1 ท่ีดินท่ีอธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญ 

สําหรับท่ีหลวงไดมี ๒ ประเภท คือ  
(1) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน 

(2) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผ น ดินสํ าหรั บ ใช เ พ่ื อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 

1.2 ใหทบวงการเมืองผู มี อํานาจ
หนาท่ีดูแลรักษาทําหนังสือแจง
ความประสงคยื่นผานสํานักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือสาขา ซ่ึงท่ีดิน
นั้นต้ังอยู ถาพ้ืนท่ีคาบเก่ียวหลาย
จั งหวั ด  หรื อ อําเภอให ยื่ น ณ 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขาท่ีมี
พ้ืนท่ีสวนใหญตั้งอยู 

1 .3  เจ าพนั กงานท่ี ดินจั งหวั ดหรื อ         
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา  
ตองตรวจพิจารณาวาท่ีดินแปลงท่ี
ขอนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีจะออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหได
หรือไม  ถ าจะออกให ไม ได ให
ร าย ง านกรม ท่ี ดิ น  ห รื อผู ว า
ราชการจังหวัดทราบเพ่ือแจงให
ทบวงการเมืองนั้นทราบ 

 

 
 
 
 

 
 
 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

1304 (2), (3) 
  ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘ ตรี  
  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.  ๒๕๑๗  (และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) ขอ 3 – 5 

 หนั งสื อกรมท่ี ดิน ท่ี  มท ๐๕๑๑.๔/ 
ว ๗๑๘๒ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ 
เรื่อง การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ี
หลวงในท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

 คํ าสั่ งกรมท่ี ดิ น ท่ี  2189/2546  
ลงวั นท่ี  ๒๔ ตุ ลาคม 2546 เรื่ อง 
มอบอํ านาจของอธิ บดี กรมท่ี ดิ น 
ใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ปฏิบัติราชการแทน 
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๙๒ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
2. การรังวัดเพื่อออก 

หนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 การรังวัดใหปฏิบัติเชนเดียวกับการ 
รังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอนุโลม 
แตมีสวนท่ีจะตองดําเนินการเพ่ิมเติม
ตามระเบียบฯ เชน การปกหลัก
หมายเขตท่ีสาธารณประโยชนและ
แผนปายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชน 
เปนตน  

2.2 การรังวัดใหถือเขตตามท่ีปรากฏ 
 ในหลักฐาน หรือทะเบียนเดิมของ
ทางราชการแตถาเขต ระยะ และ
ขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปจะตอง
สอบสวนบันทึกผูนําทําการรังวัด
ผูปกครองทองท่ีผูสูงอายุที่เชื่อถือ
ไดผูที่เคยใชประโยชน ประมาณ 
๓ – ๔ คน ถึ งสา เห ตุของการ
เปลี่ยนแปลง หากปรากฏวาไดเนื้อ
ท่ีนอยกวาหลักฐานเดิมมาก ใหแจง
นายอําเภอทราบเพ่ือใหสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชวยเหลือในการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงตามระเบียบฯ  

2.3 ในการรังวัดหากมีผูคัดคานใหทําแผนท่ี 
โดยแสดงเขตดวยเสนประแสดงเนื้อท่ี
ท่ีมีการคัดคานแตละรายในแผนท่ี
กระดาษบางระบุ “ชื่อผู คัดคาน” 
โดยไมตองใหผูคัดคานรับรองเขต 

2.4 กรณีมีทางสาธารณประโยชน 
(รถยนตเดินไมได) หวยลําน้ําอยูในท่ีดิน
ท่ีขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ใหบันทึกความยินยอมผูดูแลรักษา
และออกเปนแปลงเดียวกันก็ได และ 
ใหบันทึกผูขอดวยวาจะไมทําให
เสียหายแกการใชท่ีสาธารณประโยชน

 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) ขอ 6 10 
 
 
 
 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
มอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชวยเหลือในการ
ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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๙๓ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 

 
 
3. การสอบสวนการ     

ประกาศ และการ
ดําเนินการกรณี มี
การคัดคาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นั้น และแสดงเสนประใหปรากฏในรูป
แผนท่ีถามีคลองสาธารณประโยชน 
ทางหลวงแผนดิน ทางหลวงชนบท 
ตัดผานใหออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงเปนแปลงๆ ไป 

 
3.1 พนักงานเจาหนาท่ีตองสอบสวน   

ผูขอหรือตัวแทนผูนําทําการรังวัด 
ผูปกครองทองท่ีผูสูงอายุ เจาของ
ท่ีดินขางเคียงเพ่ือใหทราบถึงท่ีต้ัง 
จํานวนเนื้อท่ี ประวัติและอาณาเขตท่ีดิน 
ตามแบบการสอบสวนเพ่ือออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (ส.ธ.2)  

3.2 ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขา  
       ประกาศการออกหนังสือสําคัญ 

สําหรับท่ีหลวงใหประชาชนทราบ มี
กําหนด 30 วัน ในประกาศใหมีแผนท่ี
แสดงแนวเขตท่ีดินและกําหนดระยะเวลา
ใหผู มีส วนได เสียคัดค านภายใน
กําหนด 30 วัน นับแตวันประกาศ  

3.3 กรณีมีผูคัดคานดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ผูคัดคานไมมีหลักฐานหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวล 
กฎหมายที่ดินใหไปใชสิทธิทาง
ศาลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ี
คัดคาน หากไมไปใชสิทธิภายใน
กําหนดให ออกหนั งสื อสํ าคัญ
สําหรับท่ีหลวงได หากไปใชสิทธิทาง
ศาลใหรอเรื่องไวจนกวาศาลจะมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุด 

(๒) ผูคัดคานมีหลักฐานหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมาย 
ท่ีดินใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบ 

 
 
 
 
 

 
  ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
ขอ 11 – 15 
 
 

 
 กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)    

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
 
 
 
   กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)  
    ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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๙๔ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 

 
4. การลงนามในหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. การจัดทําทะเบียนท่ีดิน 

สาธารณประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิวาชอบดวยกฎหมายหรือไม 
และแจงผลใหผูคัดคานทราบ 

 
4.1 อํานาจในการออก หรือจัดใหมี

หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปน
ของอธิบดีกรมท่ีดินตามมาตรา 8 
ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยได
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทน 

4.2 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหจัดทํา
เปน 3 ฉบับ เก็บไวท่ีผูดูแลรักษา 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขาและ 
กรมท่ีดิน กรณีท่ีดินอยูคาบเก่ียว
หลายจังหวัดใหทําเพ่ิมตามจํานวน
พ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดและสาขา ตองตรวจสอบ
ความถูกตองและความเรียบรอย 
กอนเสนอลงนาม 

 
5.1 การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณ 

ประโยชนเปนหนาท่ีของนายอําเภอ 
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือสาขา 
มีหนาท่ีสนับสนุนในการดําเนินการ  

5.2 เม่ือไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญ 
สําหรับท่ีหลวงแลว ใหตรวจสอบ
ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
หากไมปรากฏหลักฐาน หรือราย 
ละเอียดไมตรงกันใหเจาพนักงานท่ีดิน
ลงรายการเก่ียวกับท่ีดินใหครบถวน 
หรือแกไขใหตรงกับขอเท็จจริง   

  กรณีมีการถอนสภาพ หรือมีการ
โอน หรือมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึง

 
 

 
 คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี 2189/2546  ลงวันท่ี 

๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่อง มอบอํานาจ 
ของอธิบดีกรมท่ีดินใหผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการ
แทน 

 
 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(และท่ีแกไขเพ่ิมเติม)ขอ 13 – 14, 
1718 
 

 
 
 
 
 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ 

ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ 10 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ 
ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ 11 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท   
๐๖๐๔/ว 197 ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน 
๒๕๑0 เรื่อง การดูแลรักษา และ 
ดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
 



95
 

๙๕ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
6.การออกใบแทนหนังสือ 

สําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 
 
 
 
 
 

ท่ีสุดวาท่ีดินตามทะเบียนไมเปนท่ี
สาธารณประโยชน ท้ังแปลงให   
เจาพนักงานท่ีดินจําหนายทะเบียน  
แตหากเปนบางสวนใหหมายเหตุ
ทายรายการใหถูกตองตามระเบียบฯ 

กรณีท่ียังมิไดมีการออกหนังสือสําคัญ 
สําหรบัท่ีหลวง เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนผิดพลาด 
คลาดเคลื่อน ใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
หรือสาขารวบรวมขอเท็จจรงิและความเห็น 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอําเภอ 
เพ่ือรายงานผูวาราชการจังหวัดใหความ
เห็ นชอบนํ า เสนอกระทรวงมหาดไทย 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) พิจารณา
สั่งการ หากเห็นชอบใหเจาพนักงานท่ีดิน
แกไขหรือจาํหนายทะเบียนตามระเบียบฯ 

 
5.3 กรณีท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีได

ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงนั้น 
ไมมีการจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณ 
ประโยชนมากอน ใหจัดทําข้ึนใหม
ตามระเบียบฯ จํานวน 4 ชดุ เก็บไว
ท่ีอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สํานักงานท่ีดินจังหวัด และกรมท่ีดิน 

 
6.1 ในกรณีหนังสือสําคัญสําหรับท่ี

หลวงฉบับผูดูแลรักษาชํารุดหรือ
สูญหาย ใหผู ดูแลรักษาทําเปน
หนังสือแจงความประสงคขอรับใบ
แทน ผานสํานักงานท่ีดินจังหวัด
หรือสาขา โดยใหทําการสอบสวนตาม
ควรแกกรณี แตไมตองประกาศเม่ือไม
มีขอขัดของแลว ใหสรางใบแทน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ระเบี ยบกรมท่ี ดิน ว าด วยการออก    

หนั งสือสํ าคัญสํ าหรับท่ีหลวง พ.ศ.     
๒๕๑๗ (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) ขอ 16 
 
 

 
 
 
  ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) ขอ 19 – 23 

 คํ าสั่ งกรมท่ี ดิ น ท่ี  2189/2546  
   ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่องมอบ      

อํ านาจของอธิ บดีกรมท่ี ดินให ผู ว า     
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติ     
ราชการแทน 
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7. การเปลี่ยนอํานาจ

หนาท่ีผูดูแลรักษา 
 

 
 
 
8. การเปลี่ยนหนังสือ

สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
เปนหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง 

 
 
 
9. การออกหนังสือสําคัญ 

สําหรับท่ีหลวง กรณี
เปลี่ยนประเภทท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตาม
ระเบียบฯ เสนอผูมีอํานาจลงนาม 

6.2 กรณีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
ฉบับสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือ 
ฉบับกรมที่ดินชํารุด สูญหายให
เจาพนักงานท่ีดินเรียกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมา
จําลองรูปถายเก็บไวเปนหลักฐานได 

 
เ ม่ือออกหนังสือสํา คัญสําหรับ ท่ี

หลวงไปแลวหากมีการเปลี่ยนอํานาจ
หนาท่ีผูดูแลรักษาใหมอบหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงกันไดโดยไมตองแกไขชื่อ
และไมตองทําการรังวัดใหม 

 
หากผูดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการประสงคจะเปลี่ยนหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์เดิมเปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ก็ใหดําเนินการไดเม่ือออกใหไปแลวใหเรียก 
โฉนดท่ีดินเดิมมาหมายเหตุตามระเบียบฯ 

 
เม่ือไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ี

หลวงใหไปแลว ตอมามีการเปลี่ยนประเภท 
ท่ีดินและผูดูแลรักษา เชน ท่ีดินสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพเพ่ือใชประโยชนในราชการท้ังแปลง 
ท่ีดินดังกลาวจึงเปลี่ยนประเภทท่ีดินเปน 
“สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ”และ
เปลี่ยนผูดูแลรักษาจาก“กระทรวงมหาดไทย” 
เปน “กระทรวงการคลัง” หากผูดูแลรักษา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.  ๒๕๑๗  
(และท่ีแกไขเพ่ิมเติม)ขอ 28 
 

 
 
 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ 

สํ าคัญสํ าหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗    
(และท่ีแกไขเพ่ิมเติม)ขอ 28 
 
 
 

 
 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือ

สํ าคัญสํ าหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗   
(และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) ขอ 30 
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10. การเพิกถอนหรือ 
แกไขหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประสงคจะขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงใหม ก็ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงใหมใหตรงกับสภาพท่ีดินไดโดยไม
ตองประกาศและไมตองทําการรังวัดใหม 
เม่ือออกใหไปแลวใหเรียกฉบับเดิมมา
หมายเหตุไวตามระเบียบฯ 

 
10.1 อธิบดีกรมท่ีดินเปนผูมีอํานาจ

ออกหนงัสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงเปน
เจาหนาท่ีผู มี อํานาจทําคําสั่งทาง
ปกครอง เม่ือไมมีกฎหมายบัญญัติเรื่อง
การเพิกถอนแก ไขหนังสือสํ าคัญ
สําหรับท่ีหลวงไวเปนการเฉพาะจึง
เปนไปตามหลักเกณฑท่ัวไปตามนัย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 

 
10.2 อธิบดีกรมท่ีดินไดมอบอํานาจเก่ียว 

กับการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงใหผูวาราชการ 
จังหวัดปฏิบัติราชการแทน ยกเวน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ยังเปน
อํานาจของอธิบดีกรมท่ีดิน 

 
10.3 เม่ือปรากฏวา มีการออกหนังสือ 

สําคัญสําหรับท่ีหลวงไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนใหสอบสวนพยาน 
หลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุท่ีผิดพลาด
คลาดเคลื่อน เสนอผูมีอํานาจตาม
ขอ 10.2 พิจารณา หากตองมีการ
รังวัดใหทบวงการเมืองผูดูแลรักษา
ยื่นขอรังวัดตรวจสอบผานสํานักงาน

 
 
 
 
 

 
 
  ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 ตรี  
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 3, 
43, 49 
 

 
 
 
 
 
 

 คําสั่ งกรมท่ี ดิน ท่ี  2189/2546  
ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่อง
มอบอํานาจของอธิบดีกรมท่ี ดิน 
ใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ปฏิบัติราชการแทน 
 
 

 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิก
ถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ 3 
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ท่ีดินจังหวัดหรือสาขา โดยอนุโลม
ปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบ
เขตโฉนดท่ีดิน 
 

10.4 เม่ือผูมีอํานาจเห็นสมควรวาจะตอง
เพิกถอนหรือแกไขแลว ใหแจงผูมี
อํานาจหนาท่ีดูแลรักษาทราบเพ่ือ ให 
คัดคานภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ี
ไดรับแจง พรอมท้ังใหเจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือสาขาประกาศให
ประชาชนทราบภายใน ๓๐ วัน 
หากมีการแกไขรูปแผนท่ีใหมีรูป
แผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินเดิมและ
ท่ีจะแกไขทายประกาศดวย กรณี
มีการคัดคานใหสงเรื่องใหกรมท่ีดิน
เพื่อเสนอกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาสั่งการ 

 
10.5 เ ม่ือมี คําสั่ งแลวใหหมายเหตุ 

การเพิกถอนหรือแกไขตามระเบียบ ฯ     
รายงานใหกรมท่ี ดินทราบเพ่ือ
หมายเหตุฉบับกรมท่ีดินใหถูกตอง
ตรงกันและใหแจงทบวงการเมือง
ผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาทราบ
อีกครั้งหนึ่งพรอมท้ังหมายเหตุใน
ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนให
สอดคลองกัน     
 

10.6 เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขา 
มีอํานาจแกไขหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงเนื่องจากเขียนหรือพิมพ
ขอความผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
โดยมีหลักฐานชัดแจง รวมท้ังแกไข

 
 
 
 
 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิก   

ถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิก

ถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ 
ขอ 5 – 7 
 
 
 
 
 

 
 ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิก   

ถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ 9 
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11. การรังวัดออกหนังสือ
สํ า คั ญสํ าหรั บ ท่ี
หลวงในท่ีราชพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
12. การรังวัดออกหนังสือ

สํ า คั ญสํ าหรั บ ท่ี
หลวงในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน (ส.ป.ก.) 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดใหถูกตองตามความ
เปนจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไป เสร็จ
แลวรายงานกรมท่ีดินทราบ เพ่ือ
แก ฉ บับก รม ท่ี ดิ น ให ถู ก ต อ ง
ตรงกันตอไป 

11.๑ ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะเทานั้นหากเปน
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา  
ใหออกเปนโฉนดท่ีดิน 

 
11.2 กรณีรังวัดไดเนื้อท่ีนอยกวาหลักฐาน

เดิมหรือนอยกวาเนื้อท่ีตามทะเบียน 
ท่ีราชพัสดุใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด
หรือสาขา แจงกรมธนารักษ/ธนารักษ
พื้นที่ทราบ หากไมแจงผลการ
พิจารณาหรือขอขัดของใหทราบ
ภายใน ๖๐ วัน ใหถือวาไมประสงค 
จะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
และใหยกเลิกคําขอตอไป 

 
12.1ตองตรวจสอบวาท่ีสาธารณประโยชน 

นั้นอยูในเขตการปฏิรูปท่ีดินหรือไม 
ประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยู
หรือไม หากขอเท็จจริงปรากฏวา
ประชาชนยังใชประโยชนรวมกัน
อยูจึงจะสามารถออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงได ในทางปฏิบัติ
กอนออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ี
หลวงควรแจงใหสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือ
ขอทราบวาจะขัดของหรือไม 

 
 
 
 

 
  หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0609.2/ 

ว 2140 ลว. 2 เมษายน 2525  
 หนั งสื อกรม ท่ี ดิน มท 0711/ว 

19914 ลว. 29 สิงหาคม 25๒9 
 
 
 
 บันทึกขอตกลงระหว างกรมท่ี ดิน 

กับกรมธนารักษเรื่องการรังวัดออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง การ
ระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรอง
แนวเขตท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2543 

 
 
 

 
 

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก         
ท่ี มท 0409/ว 26 ลงวันท่ี 6 มกราคม 
2535 
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13. การรังวัดออกหนงัสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ในเขตจัดรูปท่ีดิน 
 

12.2 เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใด
แลว ส.ป.ก. ก็มีอํานาจนําที่ดิน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
พลเมืองใชรวมกันไปดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๑) 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ไดแตกอนดําเนินการจะตองได
ความวาประชาชนเลิกใชประโยชน 
ในท่ีดินนั้นหรือไดเปลี่ยนสภาพไป
จากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกันแลวหากประชาชนใช
รวมกันอยูหรือยังไมเปลี่ยนแปลง
สภาพจากการเปนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันคณะกรรมการ 
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตอง
จัดท่ีดินแปลงอ่ืนใหประชาชนใช
รวมกันแทนกอนจึงจะมีผลเปน
การถอนสภาพตามกฎหมาย แต
สําหรับกรณีราษฎรเลิกใชเพราะ
มีผูบุกรุกครอบครองโดยพลการ
จนเปนเหตุใหประชาชนไมสามารถ
เขาใชประโยชนรวมกันไดนั้นไม
ถือเปนการเลิกใชตามนัยหนังสือ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม ท่ี กษ ๑๒๐๔/๘๒๑๐ 
ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๓๗  

 
 ท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีอยูในเขต 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสภาพ
เปนทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 หนังสือกรมท่ีดิน มท 0718/02718 

ลงวันท่ี 27 มกราคม 2542  
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14. ก า ร รั ง วั ด อ อ ก

ห นั ง สื อ สํ า คั ญ
สําหรับท่ีหลวงใน
เขตปาไม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สหกรณเพ่ือใชในการจัดรูปท่ีดินตามนัย
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เชนเดียวกับในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น
จะตองไดขอเท็จจริงวาที่ดินดังกลาว
ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว 
หากประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยู 
และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดไม
ประสงคจะใชท่ีดินสวนนั้นในการจัดรูป
ท่ีดิน ท่ีดินนั้นยังคงสภาพเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันอยูสามารถท่ีจะออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงได 
 
14.1 การตราพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตอุทยานแหงชาติไมมีผลเปน
การเพิกถอนท่ีสาธารณประโยชน 
แตอยางใด (คห.คกฎ.) และการ
ตรากฎกระทรวงกําหนดเขตปา
สงวนแหงชาติไม มีผลเปนการ
ถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชนได
เชนกัน (คห.คกม.) เนื่องจากการ
ถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน
จะตองดําเนินการตามมาตรา ๘ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดินเทานั้น 
ดังนั้ นจึ งสามารถออกหนั งสื อ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงได 

14.2 กรมท่ีดินและกรมปาไมไดวางแนวทาง 
ปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญ 
สําหรับท่ีหลวงในเขตปาไมไว ดังนี้ 
(๑) กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงหาม 

หรือหลักฐานการกันออกจาก
เขตปาไม หรือที่อยูนอกเขต

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องเสร็จท่ี ๒๗๑/๒๕๓๐ 
 ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหา

ขอกฎหมายกรมท่ีดินเรื่องเสร็จท่ี 
๑๐/๒๕๓๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หนั งสื อกรมท่ี ดิ น ท่ี  มท ๐๗๑๑/ 
   ว. ๒๓๐๘๐ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๗ 
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แตมีอาณาเขตติดตอกับเขต
ปาไมใหตรวจสอบวามีการ
สงวนหวงหามที ่ด ินไว โดย
กฎหมายใดหรือไมอยางไรเคยมี
ประกาศหวงหามและข้ึนทะเบียน 
ท่ีดินสาธารณประโยชนหรือไม 

(๒) กรณีไมมีหลักฐานการสงวน
หวงหามแตพลเมืองไดใชประโยชน 
รวมกันอยูกอนท่ีทางราชการ
กําหนดเปนเขตปาไมใหคณะ 
กรรมการระดับอําเภอรวมกัน
ตรวจสอบแนวเขตทําความเห็น 
เสนอคณะกรรมการจําแนก
ประเภทที่ดินประจําจังหวัด
หรือคณะกรรมการจําแนก
ประเภทท่ีดินและพัฒนาท่ีดิน
ชายทะเลประจําจังหวัดพิจารณา 
หากคณะอนุกรรมการฯ เห็น
ดวยใหออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงตอไปหากไมเห็นดวย
ใหทําเรื่องสงคืนใหนายอําเภอ
หากนายอําเภอเห็นดวยกับคณะ 
อนุกรรมการก็ใหดําเนินการไป
ตามนั้นหากไมเห็นดวยกับคณะ 
อนุกรรมการฯ ใหสรุปเหตุผล
สงเรื่องใหกรมท่ีดินพิจารณา  

 (3) สําหรับในเขตอุทยานแหงชาติ
ในกรณีไมมีหลักฐานการสงวน 
หวงหามถามีความจําเปนตอง
ดําเนินการรังวัดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงใหชี้แจง
เหตุผลความจําเปนใหกรมท่ีดิน
พิจารณากอนเปนราย ๆ ไป  
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15. การรังวัดออกหนังสือ

สํ า คั ญสํ าหรั บ ท่ี
หลวงในเขตนิคม
สรางตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 

 
16.การรังวัดตรวจสอบ

ท่ีสาธารณประโยชน 
ท่ียังไม มีหนังสือ
สํา คัญสําหรับ ท่ี
หลวง 

 

การจัดต้ังนิคมเปนไปตามพระราช 
บัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
แตพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดมีผลเปน
การเพิกถอนท่ีดินสาธารณประโยชนแต
อยางใดสามารถออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงไดกรมประชาสงเคราะหไดวาง
แนวทางปฏิบัติในการระวังชี้แนวเขตและ 
ลงชื่อรับรองแนวเขตในการรังวัดหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงไว ตามหนังสือ 
กรมประชาสงเคราะห ท่ี มท ๐๘๑๐.ฝบ/
ว ๑๕๖๐๘ ลงวันท่ี 1 มีนาคม  2533 

 
กรณีท่ีนายอําเภอหรือองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินขอใหรังวัดตรวจสอบทางหรือ
ลํารางสาธารณประโยชน ซ่ึงไมมีการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงโดยทําเปน
หนังสือขอความรวมมือใหสํานักงานท่ีดิน
จัดสงเจาหนาท่ีไปทําการรังวัด 

ในทางปฏิบัติควรสงชางรังวัดอาวุโส 
ไปดําเนินการโดยใหถือหนังสือขอความ
รวมมือเปนคําขอและอนุโลมและถือปฏิบัติ 
ตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการรังวัด
สอบเขตแบงแยกและรวมโฉนด พ.ศ.2527 
ประกอบกับคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
158/2501 ลงวันท่ี 3 มีนาคม 2501 
เม่ือดําเนินการเสร็จแลวใหสงรูปแผนท่ี
กระดาษบาง (ร.ว.9) แสดงขอบเขตท่ี
สาธารณประโยชนและสวนท่ีมีขอพิพาท
ใหผู มี อํานาจดูแลรักษาเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

 หนังสือกรมประชาสงเคราะห ท่ี มท 
๐๘๑๐.ฝบ/ว ๑๕๖๐๘ ลงวันท่ี 1 
มีนาคม  2533 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 158/ 

2501 ลงวันท่ี 3 มีนาคม 2501 
เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทํา
แผนท่ีและการระวังแนวเขตท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชประโยชนรวมกันซ่ึงเกิดข้ึน 
โดยสภาพ 

 หนั งสื อกรมท่ี ดิน ท่ี  มท ๐๖๐๖/ 
ว ๓๐๗๔๓ ลงวันท่ี ๒๒  พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ 

 หนั งสื อกรมท่ี ดิน ท่ี  มท ๐๗๒๖/ว 
๐๗๒๘๒  ลงวั น ท่ี  ๒๐  มีน าคม  
๒๕๔๔ 
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๑๐๔ 
 

เรื่อง การบริหารจัดการและการอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
   อํานาจหนาที่และ
บทบาทของเจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัด/สาขา ใน 
การบร ิหารจ ัดการ  
และการอนุญาตใหใช
ป ร ะ โ ยช น ใ น ที ่ด ิน
ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประมวลกฎหมายท่ีดินมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
การบริหารจัดการและการอนุญาตใหใชประโยชน
ในท่ีดินของรัฐไวตั้งแตมาตรา 8 ถึงมาตรา 12 
โดยท่ีดินของรัฐท่ีจะอนุญาตใหใชประโยชนได
มี 2 ประเภท คือ ท่ีดินรกรางวางเปลา และ 
ท่ีสาธารณประโยชน เม่ือกฎหมายบัญญัติให 
เปนภารกิจของกรมท่ีดิน ดังนั้น เจาพนักงานท่ีดิน 
จังหวัด/เจาหนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาจึงมีหนาท่ี 
ปฏิบัติ ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง 
ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีประเด็นภารกิจท่ีสําคัญ ดังนี้ 
1. ทบวงการเมืองประสงคขอใชท่ีดินสาธารณ 

ประโยชนอยางถาวร 
2. ทบวงการเมืองประสงคขอใชท่ีดินรกราง

วางเปลาอยางถาวร 
3. ทบวงการเมืองหรือเอกชนขออนุญาตใช

ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

4. ทบวงการเมืองประสงคขอจัดหาผลประโยชน 
ในท่ีดินของรัฐ 

5. เอกชนขออนุญาตดูดทรายในท่ีดินสาธารณ 
ประโยชน 

6. การขอสัมปทานในท่ีดินของรัฐ 
7. การขอเปลี่ยนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณ 

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
จากการใชเพ่ือสาธารณประโยชนอยางหนึ่ง 
เปนอีกอยางหนึ่ง 

8. การจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐขจัด
ความยากจน 

 มาตรา ๘, ๘ ทวิ, ๙, ๙/๑, ๑๐, ๑๑   
และ ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพการ 
จัดข้ึนทะเบียนและการจัดหาผล 
ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการ
อนุญาต ตามมาตรา ๙ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
การเปลี ่ยนสภาพที ่ด ินอัน เป น    
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันจากการใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนอยางหนึ่งเปน
อีกอยางหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
การอนุญาตใหดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๐๙/
๒๕๓๘ เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามความในมาตรา ๙ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม 
๒๕๓๘ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๓๓๐/ 
๒๕๓๙ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องราวขอสัมปทาน ตาม
มาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  
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๑๐๕ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 1. ทบวงการเมืองประสงค 

ขอใชท่ีดินสาธารณ 
ประโยชนอยางถาวร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
2. ทบวงการเมืองประสงค 

ขอใช ท่ี ดินรกร าง
วางเปลาอยางถาวร 

 
 
 
 

กรณีทบวงการเมืองประสงคจะขอใชท่ีดิน
สาธารณประโยชนอยางถาวร เชน เปนท่ีต้ัง
อาคารสํานักงานราชการ เปนตน จะตองดําเนินการ
ถอนสภาพจากการเปนท่ีดินสาธารณประโยชน 
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ดังนี้ 
1. ยื่นเรื่องตอผูวาราชการจังหวัดทองท่ีหาก

ท่ีดินต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครใหยื่น
ตออธิบดีกรมท่ีดิน พรอมเอกสารโครงการ 
แผนท่ีสังเขป และแผนท่ีภูมิประเทศแสดง
ตําแหนงท่ีดินท่ีขอถอนสภาพ 

2. หากเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชน
เลิกใชแลว การถอนสภาพจะตองออก
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ หากเปนท่ี     
สาธารณประโยชนท่ีประชาชนยังใชประโยชน 
อยูจะตองตราเปนพระราชบัญญัติและจัดหา 
ท่ีดินใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแทน 

3. ท่ีดินท่ีขอถอนสภาพตองอยูในบริเวณท่ี
กําหนดใหใชประโยชนในราชการ (ZONING) 
และตองไมขัดตอกฎหมายผังเมือง สวน
ข้ันตอนวิธีการ จะเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
กรณีทบวงการเมืองประสงคจะขอใชท่ีดิน

ของรัฐอยางถาวรในท่ีดินซ่ึงมิไดมีบุคคลใด 
มีสิทธิครอบครองหรือท่ีสาธารณประโยชน 
ซ่ึงถูกถอนสภาพแลว เชน ขอใชท่ีดินบริเวณ    
ท่ีเขา ภูเขา หรือปริมณฑลเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเปนท่ีต้ังสํานักราชการ 
จะตองดําเนินการ ดังนี้ 

  มาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 

วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพการ 
จัดข้ึนทะเบียนและการจัดหาผล 
ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวล 
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๐๙/ 
๒๕๓๘ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘     
เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตาม     
ความในมาตรา ๙ แหงประมวล    
กฎหมายท่ีดิน 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง     
กําหนดบริเวณท่ีหวงหาม ตามมาตรา ๙  
(๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 มาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย 

ท่ีดิน 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติ   
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  

   ๒๔๙๗ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
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๑๐๖ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
3. ทบวงการเมืองหรือ

เอกชนขออนุญาตใช
ประโยชนในท่ีดิน
ของรัฐตามมาตรา ๙ 
แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ใหยื่นเรื่องเชนเดียวกับการขอถอนสภาพ
ท่ีดินโดยจะมีประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
ใหนําข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือใชประโยชน 
ในราชการ 

๒. ท่ีดินท่ีขอจะตองเปนท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือท่ีสาธารณ 
ประโยชนซ่ึงถูกถอนสภาพแลว (รวมถึง
ท่ีดินสาธารณประโยชนซ่ึงอยูในทองท่ีท่ีมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ซ่ึงมีผลใหท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชน 
ไดเลิกใชแลวถูกถอนสภาพจากการเปนท่ี
สาธารณประโยชนดวย) และตองไมขัดตอ
กฎหมายผังเมือง สวนข้ันตอน วิธีการ จะ
เปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนด 

 
ทบวงการเมืองหรือเอกชนขออนุญาตใช

ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดินเปนการขอใชในลักษณะ 
ชั่วคราวไมถาวร โดยสถานะของท่ีดินยังคงเดิม
จะตองดําเนินการ ดังนี้ 
๑. ผูขอจะตองเปนบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติ 

ไทย ยื่นคําขอตามแบบตอนายอําเภอทองท่ี 
หากทองท่ีใดยกเลิกอํานาจหนาท่ีนายอําเภอ 
แลวใหยื่นตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 

๒. ผูวาราชการจังหวัดออกใบอนุญาตใหใช
ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ในการขออนุญาต
ใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐจะอนุญาต
ไดเนื้อท่ีไมเกิน ๑๐ ไร เวนแตมีเหตุอัน

วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพการ
จัดข้ึนทะเบียน และการจัดหาผล 
ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 มาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการ
อนุญาต ตามมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๐๙/ 
๒๕๓๘ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ 
เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตาม
ความในมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
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๑๐๗ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4. ทบวงการ เ มือง

ประสงคขอจัดหา  
ผลประโยชนใน   
ท่ีดินของรัฐ 
 
 
 

ควรมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน ๕ ป 
๓. ตองเสียคาตอบแทนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามมาตรา ๙/๑ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน ตามขอบัญญัติทองถ่ิน แต
ไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมาย
ท่ีดินกําหนด 

4. หากเปนการขออนุญาตใชท่ีดินสาธารณ 
ประโยชน การอนุญาตจะตองไมขัดตอการ
ใชประโยชนรวมกันของราษฎร และตองไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
กอน สวนข้ันตอน วิธีการ จะเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

๕. กรณีทบวงการเมืองขอถอนสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชนเพ่ือใชประโยชนในราชการ  
ซ่ึงจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 
หากทบวงการเมืองผูขอมีความจําเปน
เรงดวนจะตองดําเนินการ เชน หากไมเริ่ม
ดําเนินการงบประมาณจะตกไปก็สามารถ 
ดําเนินการยื่นขออนุญาตใชประโยชนใน
ท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ควบคูไปกับการขอถอน
สภาพท่ีดินได 

 
      กรณีทบวงการเมืองประสงคจะขอจัดหาผล 
ประโยชนในท่ีดินของรัฐท่ีดินจะนํามาจัดหาผล 
ประโยชนจะตองเปนท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี 
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หากเปนที่ดิน
สาธารณประโยชนก็จะตองดําเนินการ ดังนี้ 
๑. ถอนสภาพจากการเปนท่ีสาธารณประโยชน 
๒. การจัดหาผลประโยชนมีหลายวิธี ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 มาตรา ๑๐, ๑๑ แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึง
แกไขเ พ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
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๑๐๘ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. เอกชนขออนุญาต 

ดูดทรายในท่ีดิน       
สาธารณประโยชน 
 
 
 
 
 

การจัดใหที่ดินใชประโยชนได ซื้อขาย 
แลกเปลี่ยน ใหเชา และใหเชาซ้ือ วิธีการ
ดําเนินการแยกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 

(๑) กรณีอธิบดีกรมท่ีดินเปนผูจัดหาผลประโยชน 
ตามมาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
รายไดจากการจัดหาผลประโยชนจะตองนํา 
สงคลังเปนรายไดแผนดินสําหรับการขาย 
การแลกเปลี่ยน และการใหเชาซ้ือตอง
ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยกอน 

(๒) กรณีทบวงการเมืองเปนผูจัดหาผลประโยชน 
ตามมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล
ขอจัดหาผลประโยชน โดยใหราษฎรเชา
และนําคาเชาเปนรายไดบํารุงทองถ่ิน 
โดยจะตองมีประกาศกระทรวงมหาดไทย 
มอบหมายใหทบวงการเมืองนั้นดําเนินการ 
จัดหาผลประโยชนกอน ข้ันตอน วิธีการ 
จะเปนไปตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
กําหนด 

 
      เอกชนขออนุญาตดูดทรายในท่ีดินสาธารณ 
ประโยชน เชน แมน้ํา เปนตน จะตองดําเนินการ 
ดังนี้ 
๑. ผูขอเปนบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย          

ยื่นคําขอตามแบบเชนเดียวกับกรณีการ
ขออนุญาตใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ 
ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒. ผูวาราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให

  กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช 
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย 
วธิีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การ
จัดข้ึนทะเบียน และการจัดหาผล 
ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 มาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การอนุญาตใหดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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๑๐๙ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
6. การขอสัมปทาน

ในท่ีดินของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ดูดทรายในจังหวัด อนุญาตไดเนื้อท่ีไมเกิน 
๕ ไร มีกําหนดระยะเวลา ๑ ป 

๓. เสียคาตอบแทนใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ตามมาตรา ๙/๑ แหงประมวล 
กฎหมายท่ีดิน ตามขอบัญญัติทองถ่ิน แต
ไมเกินบัญชีทายประมวลกฎหมายท่ีดิน
กําหนด 

๔. หากเปนการดําเนินการในแมน้ําระหวาง 
ประเทศ เชน แมน้ําโขง จะตองนําเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดูดทราย 
(กพด.) พิจารณากอน ข้ันตอน วิธีการ จะ
เปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนด 
 
 การขอสัมปทานในท่ีดินของรัฐเปนการ

ขออนุญาตใชประโยชนในระยะยาวไมเกิน ๕๐ ป 
โดยสถานะของท่ีดินคงเดิม ในการอนุญาตเปน 
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
แตหากระยะเวลาขอสัมปทานเกิน ๒๐ ป จะตอง 
ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน โดยรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยจะออกหนังสือ
สัมปทานบัตรใหและผูขอจะตองเสียคาธรรมเนียม 
ในการขอสัมปทานรายละ ๕๐๐ บาท คา
สัมปทานไรละ ๒๐ บาทตอไป สวนข้ันตอน 
วิธีการ จะเปนไปตามกฎกระทรวง คําสั่ง และ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  มาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒, ๑๓, ๒๑,  
  ๔๗ 
 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๙๔/

๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๑ 
เรื่อง ระเบียบการใหสัมปทานใน
ท่ีดนิของรัฐ ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๓๓๐/ 
๒๕๓๙ ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องราวขอสัมปทาน ตาม
มาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 
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๑๑๐ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
7. การขอเปลี่ยนสภาพ    
     ท่ีดินอันเปนสาธารณ 

สมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใช
รวมกันจากการใช
เพ่ือสาธารณประโยชน   
อยางหนึ่ ง เปนอีก   
อยางหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8. การจัดทําโครงการ 

จัดท่ีดินของรัฐขจัด
ความยากจน 

 
 
 
 
 
 
 
 

การขอเปลี่ยนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน
จากการใชเพ่ือสาธารณประโยชนอยางหนึ่ง
เปนอีกอยางหนึ่ง เปนการปรับปรุงเพ่ือเปลี่ยน 
แปลงสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน ซ่ึงเดิม 
ประชาชนใชประโยชนรวมกันอยางหนึ่งเปนใช
ประโยชนอีกอยางหนึ่ง โดยสถานะของท่ีดิน
คงเดิมและประชาชนก็ยังสามารถใชประโยชน
รวมกันไดอยู เชน ถมคลองเปนถนน เปลี่ยนท่ีเลี้ยง
สัตวสาธารณะเปนสวนสาธารณะหรือสนาม
กีฬา เปนตน โดยดําเนินการ ดังนี้ 
๑. ผูขอตองเปนทบวงการเมืองยื่นเรื่องตอผูวา 

ราชการจังหวัด พรอมเอกสารโครงการ 
งบประมาณ แผนท่ีท่ีดิน แผนผังการใช 
และแผนท่ีภูมิประเทศ 

๒. ในการดําเนินการจะตองไดรับอนุมัติจาก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน 
ข้ันตอน วิธีการ จะเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 
จัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐขจัดความ

ยากจน ซ่ึงเปนการจัดระบบการถือครองท่ีดิน
ในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีราษฎรเลิกใชแลว 
โดยสถานะก็ยังเปนท่ีสาธารณประโยชนอยู 
โดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชน
ในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงมีหลักเกณฑ 
ท่ีสําคัญ คือ 
๑. ผูท่ีครอบครองทํากินอยูจะตองยอมรับวา

เปนผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน 
๒. ที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวราษฎร 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา  
ดวยการเปลี่ยนสภาพท่ีดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนอยางหนึ่งเปน
อีกอยางหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา

ดวยการอนุญาตใหประชาชนใช
ประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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๑๑๑ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จะตองหมดความจําเปนท่ีจะใชประโยชน
รวมกันแลวโดยจะตองมีการรับฟงความเห็น 
ของราษฎรในพ้ืนท่ีดวย ซ่ึงจะตองชี้แจง 
ทําความเขาใจ โดยอาจใชวิธีการกําหนด
พ้ืนท่ีเปน ๓ สวน สวนแรกเปนพ้ืนท่ีอนุรักษ 
คือ พ้ืนท่ีกันไวใชประโยชนรวมกัน เชน 
สวนท่ีเปนถนน สวนท่ีเปนสระน้ําประจํา
หมูบาน สวนท่ีเปนลานกีฬาประจําหมูบาน 
หรือกันไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง สวนท่ี ๒ คือ 
สวนท่ีจัดใหประชาชน สวนท่ี ๓ สวนท่ีกัน
ไวเพ่ือประโยชนของทางราชการ 

๓. ราษฎรท่ีอยูอาศัยทํากินจะตองเปนราษฎร
ท่ีเขาทําประโยชนอยูจริง และอยูมาเปน
เวลานานแลว (กอนวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๔ มกราคม 
๒๕๔๗) 

๔. จะตองเปนคนยากจนไมมีท่ีดินทํากินหรือมี 
อยูแลวไมเพียงพอ 

๕. จัดใหครอบครัวไมเกิน ๑๕ ไร ออกหนังสือ 
    อนุญาตใหคราวละ ๕ ป และหามโอนเปลี่ยน

มือเวนแตกรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรม ให
ทายาทโดยธรรมมีสิทธิแจงความประสงค
ขอใชประโยชนภายในกําหนด ๙๐ วัน 
นับแตวันถึงแกกรรม 

6. ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะจัดท่ีดินทํากิน
ในลักษณะแปลงรวมแตไมใหกรรมสิทธิ์ 
โดยใหราษฎรรวมกันเปนกลุม เชน กลุมสหกรณ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและคุณสมบัติท่ีคณะ 
กรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 
กําหนด 
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ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

9. การจัดท่ีดินทํากินให
ชุมชนตามนโยบาย 
รัฐบาล (คทช) 

 

 

 

 9.1 กระบวนการจัดท่ีดิน 
ทํากินใหชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล (คทช.) 
พ้ืน ท่ี ดํ า เนิ นกา ร
เปน ท่ี ดินใน พ้ืน ท่ี
ปาสงวนแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การจัดท่ีดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์ 
แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ
เปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ี คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ 
หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือรวมกันบริหาร
จัดการท่ีดิน รวมท้ังการสงเสริมการประกอบ
อาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 

๑. หลักเกณฑการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนการ
จัดระเบียบการใชประโยชน เปนการนํา
ท่ี ดินของรั ฐ ท่ี มีผู ใ ช ประ โยชนมาจั ด
ระเบียบการใชประโยชน 

  (๑) จัดท่ีดินทํากินใหชุมชนในรูปแปลงรวม 
ตามสภาพพ้ืนท่ี และตามเขตการปกครอง 

(๒) การใชประโยชนในท่ีดิน ใหเปนไปตาม
ขอกําหนดและเง่ือนไขของหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผานความเห็นชอบ
ของ คทช. แลว 

(๓) จัดท่ีดินใหแกผูเขาทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครอง
อยูจริงแตไมเกิน ๒๐ ไร หากมีพ้ืนท่ีเหลือ
หรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทําประโยชนจึงจะจัดให
ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 
และผู มี ถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน
หรือใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ ตาม
เกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครอง
และแนวทางการจัดท่ีดินท่ี คทช. เห็นชอบ 
ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกัน
ดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาไม 

 

  คําสั่งคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน 
แหงชาติ ท่ี 1/2557 เรื่องแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการ 

  คําสั่งคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ ท่ี 1/2558 เรื่องแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
จังหวัด (คทช. จังหวัด) 
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ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๔) ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนใน
ท่ีดินนําท่ีดินดังกลาวไปดําเนินการจัด
ท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
โดยรวมกับ คทช.จังหวัด เพ่ือดําเนินการ 
จัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและ
เปนไปตามหลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ 

๒. ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
   (๑) ผูเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ี

อยูแลวเปนไปตามผลการตรวจสอบ
ขอมูลรูปแปลงท่ีดิน และขอมูลของ
รายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช.
จังหวัด สําหรับผลการตรวจสอบของ 
คทช.จังหวัด ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
สามารถจําแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัด
ท่ีดินตามลักษณะการครอบครองได ดังนี้ 
 ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง

ใหเขารวมโครงการฯ 
 ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผู

ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ใหเขา
รวมโครงการฯ 

 ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ 
ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูครอบครอง 

กรณีผาน : เขารวมโครงการแบบมีเง่ือนไขตามท่ี 
กรมปาไมไดกําหนดเง่ือนไขวา“ใหราษฎรท่ี
ครอบครองท่ีดินรายใหมปลูกไมปายืนตนเฉลี่ย 
ไมนอยกวา ๔๐ ตนตอไร โดยใหแลวเสร็จ
ภายใน ๒ ป นับแตวันท่ีไดเขารวมโครงการ 
ท้ังนี้ตองทําการบํารุงรักษาตนไมท่ีปลูก หาก
ตนไมท่ีปลูกตายตองปลูกทดแทนดวยและ
ตองไมตัดตนไมท่ีปลูกกอนไดรับอนุญาต” 
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ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีไมผาน : ไมเขารวมโครงการฯ (ท่ีดินเขา
กองกลาง) 
    ไมปรากฏชื่อผูครอบครองมีการใชท่ีดิน
แตไมพบตัวให  คทช. จังหวัด ตรวจสอบ
เพ่ิมเติมผลการตรวจสอบเปนคนเดิม เขาสู
ประเภทผูครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณี
เปนคนใหม เขาสูประเภทผูครอบครองราย
ใหม/มีการเปลี่ยนมือ 
   (๒) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

 (๓) ผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือ
ใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ 

๓. คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
  (๑) บุคคลสัญชาติไทย 
  (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากิน และ/หรือท่ีอยู

อ า ศั ย  ห รื อ มี ร าย ไ ด ต อป ไ ม เ กิ น 
๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

(๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนา
ครอบครัว 

(๔) มี ถ่ินท่ีอยู ในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือ
ใกลเคียง 

(๕) มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 
(๖) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไม

สมประกอบ 
(๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 

ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีกําหนด 
(๘) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัด

ท่ีดินจากทางราชการ 
(๙) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

จังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจําเปน 
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม 
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และความสงบเรียบรอย โดยคํานึงถึง
ลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน 
ทําประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบาย 
ท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผอนผัน
การปฏิ บั ติตามหลักเกณฑ เปนการ
เฉพาะรายก็ได  

๔. แนวทางการดําเนินการ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูล

แปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครอง
ใหแก คทช. จังหวัดดําเนินการ 

(๒) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของ
พ้ืนท่ี (ระดับจังหวัด)สํารวจ/ตรวจสอบ/
ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน
และขอมูลของราษฎรผูครอบครองภายใน 
ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการจัดท่ีดินทํา
กินใหชุมชน และจําแนกประเภทตาม
ลักษณะการครอบครอง 

(๓) คทช. จังหวัดรวบรวมขอมูลรายงาน
คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ เพ่ือ
รายงานให คทช. ทราบ 

(๔) จังหวัดหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย
จาก คทช.จังหวัด ขออนุญาตเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน
แหงชาติ ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราช 
บัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

(๕) หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช.
จังหวัดไดรับอนุญาตจากหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ี 

(๖) คทช.จังหวัดต้ังคณะทํางานจัดท่ีดิน 
ดําเนินการจัดระเบียบการใชประโยชน 

(๗) คณะทํางานฯประชุมชี้แจงราษฎรแจง
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 9.2 กระบวนการจัดท่ีดิน 

ทํากินใหชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล (คทช.) 
สําหรับพ้ืนท่ีดําเนิน 
การระยะท่ี ๒ ใน
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ของ ส.ป.ก.  

 

 

 

 

ใหทราบถึงแนวทาง/แผนการดําเนินงาน 
(๘) คณะทํางานฯคัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ 

ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินและ
เง่ือนไขการเขารวมโครงการจัดท่ีดินทํา
กินใหชุมชนท่ีกําหนด รวมท้ังจัดทําผัง
แปลงท่ีดินและรายชื่อราษฎรท่ีจะไดรับ
การจัดระเบียบการใชประโยชน 

(๙) คทช. จังหวัด อนุมัติใหดําเนินการจัด
ระเบียบการใชประโยชนตามผังแปลง
และรายชื่อท่ีคณะทํางานฯ เสนอ จากนั้น 
รายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน
เพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

(๑๐) คทช.จังหวัด รวบรวมขอมูลสงเรื่องให
ผูไดรับอนุญาตและหนวยงานเจาของ
พ้ืนท่ีกํากับดูแลใหเปนไปตามการอนุญาต 
และขอกําหนดภายใตการบริหารจัดการ 
ของ คทช.จังหวัด 

 
๑. หลักเกณฑการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนการ

จัดระบบการใชประโยชน นําท่ีดินของรัฐ
ท่ีไมมีการใชประโยชน (ท่ีวาง) มาบริหาร
จัดการ 
(๑) จัดท่ีดินทํากินใหชุมชนหรือกลุมบุคคล

หรือสถาบันเกษตรกรในรูปใหใชประโยชน 
รวมกันโดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์เฉพาะราย 
ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง 

(๒) การจัดทําแผนผังแปลงท่ีดินตามสัดสวน 
ท่ีเหมาะสมกับสภาพการทําประโยชน 
(Zoning) และความเหมาะสมของ
สภาพพ้ืนท่ี 

(๓) กําหนดจัดทําสาธารณูปโภคอยาง
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เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และความสะดวก
ในการใชประโยชนและความเปนอยู 

(๔) หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการ
จัดท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดิน
ใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนด
ของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีซ่ึงไดผาน
ความเห็นชอบของ คทช. แลว 

(๕) จัดท่ีดินใหผูท่ีถูกผลักดันและอพยพ
ออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ําและปาอนุรักษ
ท่ีสําคัญเปนลําดับแรกผูท่ีไดรับผลกระทบ 
จากการดําเนินการตามโครงการของ
ทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทํากินและ 
ผูไม มีท่ีดินทํากินหรือมีเพียงเล็กนอย    
ไมเพียงพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยู
ในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน โดยพิจารณา
จากหมูบาน ตําบล อําเภอ ตามลําดับ 
หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ี
อยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป ท้ังนี้ 
กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
จังหวัดพิจารณา เห็นเปนความจําเปน 
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความสงบเรียบรอยสามารถ
กําหนดการคัดกรอง และจัดลําดับท่ี
เหมาะสมของชุมชนทองถ่ินตามท่ี
เห็นสมควรได 

(๖) ใหผูท่ีไดรับอนุญาต (หนวยงาน หรือ
ชุมชน หรือสถาบันเกษตรกรหรืออ่ืนๆ 
ท่ีกฎหมายของหนวยงานกําหนด) ให
ใชประโยชนในท่ีดินนําท่ีดินดังกลาวไป
ดําเนินการจัดท่ีดินทํากินใหสมาชิกใน
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยรวมกับ 
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คทช. จังหวัด หนวยงานเจาของพ้ืนท่ี
และองคกรหรือคณะกรรมการตามท่ี
กฎหมายของหนวยงานนั้นกําหนด เพ่ือ 
ดําเนินการจัดท่ีดินใหแกผูท่ีมีคุณสมบัติ 
ตามกฎหมายของหนวยงานนั้นกําหนด 
และเปนไปตามหลักเกณฑที่ คทช. 
เห็นชอบ 

๒. ประเภทของผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดิน 
(๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ี

ปาตนน้ําและปาอนุรักษท่ีสําคัญ 
(๒) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ

ตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสีย
ท่ีดินทํากิน  

(๓) เกษตรกรผูไรท่ีดินทํากินท่ีขอรับการจัด
ท่ีดินท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 
และได ข้ึนทะเบียนกับ ส.ป.ก. หรือ
หนวยงานอ่ืนๆ  

     โดยใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
จังหวัด (คทช.จังหวัด) สามารถพิจารณาได
ตามความเหมาะสม 

๓. คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
(๑) บุคคลสัญชาติไทย 
(๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากิน และ/หรือท่ีอยู

อาศัย  
(๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนา

ครอบครัว 
(๔) มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 
(๕) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไม

สมประกอบ 
(๖) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 

ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีกําหนดท้ังจาก 
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คทช.และหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 
(๗) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัด

ท่ีดินทํากินจากทางราชการ 
(๘) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

จังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจําเปน 
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความสงบเรียบรอย โดยคํานึงถึง
ลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน ทํา
ประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบาย
ท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผอนผัน
การปฏิบัติตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะ
รายก็ได 

(๙) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ีกําหนด 

๔. แนวทางการดําเนินการ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ี 

(เนื้อท่ี และรูปแปลงท่ีดิน) ใหแก คทช. 
จังหวัดดําเนินการ 

(๒) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของ
พ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ใน
ระดับจังหวัด กําหนดวางผังแปลงท่ีดิน 
ใหมีขนาดท่ีเหมาะสมกับสภาพการทํา
ประโยชน (Zoning) และพ้ืนท่ีสาธารณ 
ประโยชนในดานตางๆ ท่ีใชรวมกัน 

(๓) คทช. จังหวัดรวมกับหนวยงานเจาของ
พื้นที่และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
ประกาศรับผูมีความจําเปนท่ีเดือดรอน 
คัดกรองจัดลําดับและจัดทําบัญชีรายชื่อ 
ผูท่ีสมควรจะไดรับการจัดท่ีดิน  

(๔) คทช. จังหวัด หรือรวมกับหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวของ 
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 9.3 กระบวนการจัดท่ีดิน
ทํากินใหชุมชนตาม
น โ ยบ าย ร ัฐ บ าล 
( คทช . )  จ ัง ห ว ัด
นครศรีธรรมราช 
พ้ืนท่ีดําเนินการเปน

หรือองคกรหรือคณะกรรมการตามท่ี
กฎหมายของหนวยงานนั้นกําหนดพิจารณา 
คัดเลือกผูท่ีสมควรจะไดรับการจัดท่ีดิน
ตามการคัดกรองจัดลําดับ ตาม (๓) 

(๕) ใหผูท่ีผานการพิจารณาตาม (๔) จัดต้ัง
สถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณหรือกลุม
เกษตรกร โดยตองมีวัตถุประสงคเพ่ือนํา
ท่ีดินท่ีไดมาไปบริหารจัดการใหสมาชิก
ใชประโยชนตามกฎหมายของหนวยงาน
นั้นกําหนดดวย 

(๖) ใหองคกรหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมาย 
ของหนวยงานนั้นกําหนดพิจารณาอนุญาต 
ใหสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชนใน
ท่ีดินตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายของหนวยงาน 
นั้นกําหนด 

(๗) คทช.จังหวัดบูรณาการระหวางหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ีและอาชีพ
ของสมาชิกสถาบันเกษตรกรหรือผูท่ีไดรับ 
การจัดท่ีดิน สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและกิจการสาธารณ 
ประโยชน ตามแผนผัง ที ่กําหนดให
หนวยงานท่ีดําเนินการ บูรณาการพัฒนา
ขอใชท่ีดินเพ่ือดําเนินงานไดจากหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ี 

 

๑. หลักเกณฑการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนการ
จัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชนเปน
การนําที่ดินของรัฐที่มีผู ครอบครองใช
ประโยชนมาจัดระเบียบการใชประโยชน 
รวมท้ังการนําท่ีดินของรัฐท่ีไมมีผูครอบครอง 
มาจัดระบบการใชประโยชนใหแกผูยากไร 



121

 

๑๒๑ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

ท่ี ดิ น ใ น พ้ื น ท่ี ป า
ส ง วนแห งช า ติ ท่ี
เปนปาชายเลน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไมมีที่ดินทํากิน หรือมีแตไมพอเลี้ยงชีพ 
โดยใชหลักเกณฑดังนี้ 
(๑) จัดท่ีดินทํากินใหชุมชนในรูปแปลงรวม

ใหใชประโยชนรวมกันโดยไมใหกรรมสิทธิ์ 
เฉพาะรายตามสภาพพื้นที่และตาม
เขตการปกครองโดยสมาชิกของชุมชน
ควรมีการรวมกลุมกันท้ังนี้อาจประกอบ  
ดวย สมาชิกในกลุ มตามรูปแบบท่ี
กฎหมายกําหนดเชนวิสาหกิจชุมชน
สหกรณ เปนตน 

(๒) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตาม
ขอกําหนดและเง่ือนไขกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ซ่ึงไดผานความ
เห็นชอบของ คทช. แลว 

(๓) จัดท่ีดินใหแกผูเขาทําประโยชนหรือ
อยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครอง 
อยูจริงแตไมเกิน 3๐ ไร หากมีพื้นท่ี
เหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทําประโยชนให
นํามาฟนฟูสภาพปากอน หากพ้ืนท่ีไม
เหมาะสม ท่ีจะนํามาฟนฟูสภาพปาจึง
จะจัดใหผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออก
จากพ้ืนท่ีปา และผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ี
จะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณา
จากหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ตาม 
ลําดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูล
การถือครองและแนวทางการจัดท่ีดิน
ท่ี คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเปนการ
ควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพื้นท่ี  
ปาชายเลน 

(๔) ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนใน
ท่ีดินนําท่ีดินดังกลาวไปดําเนินการจัด
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ท่ีดินทํากินใหชุมชนหรือสมาชิกของ
ชุมชนท่ีรวมกลุมกันตามนโยบายรัฐบาล 
โดยรวมกับ คทช.จังหวัด เพ่ือดําเนินการ 
จัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและ
เปนไปตามหลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ 

(๕) พ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหตามโครงการฯ ตองมี
การทําประโยชนในพ้ืนท่ีกอนมติคณะ 
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

(๖) ใหกันที่ดินสวนที่อยูหางจากริมทะเล 
ไมนอยกวา ๑๐๐ เมตร ออกไปกอน เพ่ือ
การอนุรักษและฟนฟูสภาพปาชายเลน 

(7) ในการจัดระบบการใชประโยชนท่ีดิน
ให กับผู ได รับการจัด ท่ี ดินรายใหม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดกําหนด
พ้ืนท่ีไวประมาณ 500 ไร 

(8) ผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตองแจงความ
ประสงคเขารวมโครงการฯ ตอกรม 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือ 
คทช. จังหวัด 

๒. ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน  
๑. ผูเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ี

อยูแลวจากการสํารวจเบ้ืองตนของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งและ
เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูป
แปลงท่ีดิน และขอมูลรายชื่อราษฎรผู
ครอบครองจาก คทช. จังหวัด โดยจําแนก 
ประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษณะ 
การครอบครอง ออกเปน 
(1.1) ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/
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ประเด็นภารกิจ สาระสําคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ 
(1.2) ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผู

ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง 
ใหเขารวมโครงการฯ 

(1.3) ผูครอบครองรายใหม/มีการ
เปลี่ยนมือใหตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูครอบครอง 

กรณีผาน : ใหเขารวมโครงการฯ 
กรณีไมผาน : แจงผูครอบครองทราบและให
นําพ้ืนท่ีมาฟนฟูสภาพปา 

(1.4) ในพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูแจงความประสงค
เขารวมโครงการฯ ให คทช. จังหวัด 
ตรวจสอบเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันวา
ไมประสงคจะเขารวมโครงการฯ 
ในกรณีนี้ใหกรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงพิจารณาดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

 2. ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 
 3. ผูมีถิ่นที่อยูในทองที่ที่จะจัดที่ดินหรือ

ใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ 

๓. คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
๓.๑ ผูครอบครองท่ีดินรายเดิม (การจัด

ระเบียบการใชประโยชน) 
(๑) มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะ

แลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว 
(๒) มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 
(๓) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ 
(๔) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 

ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีกําหนด 
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(๕) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการ
จัดท่ีดินจากทางราชการ 

๓.๒ ผูไดรับการจัดท่ีดินรายใหม (การจัด 
ระบบการใชประโยชน) 

 (๑) มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะ
แลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว 

(๒) มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 
(๓) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ 
(๔) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 

ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีกําหนด 
(๕) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการ

จัดท่ีดินจากทางราชการ 
(๖) เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากินและ/หรือท่ีอยู 

อาศัยหรือมีรายไดไมเกิน ๓๐,๐๐๐ 
บาท/คน/ป 

(๗) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือ
ใกลเคียง 

        กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
จังหวัดพิจารณาถึงความจําเปนเพ่ือประโยชน
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย 
โดยคํานึงถึงลักษณะพ้ืนท่ี สภาพการใชประโยชน 
ทําประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
จังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

๔. แนวทางการดําเนินการ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงมอบ

ขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครอง 
ท่ีมีใหแก คทช. จังหวัดดําเนินการ 

(๒) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของ
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พ้ืนท่ี (ระดับจังหวัด) สํารวจ/ตรวจสอบ/
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบขอมูลรูปแปลงที่ดิน
และขอมูลของราษฎรผูครอบครองภายใน 
ขอบเขตพื้นที่ที่จะดําเนินการจัดที่ดิน
ทํากินใหชุมชน และจําแนกประเภทตาม
ลักษณะการครอบครอง 

(๓) คทช.จังหวัดรวบรวมขอมูลรายงานคณะ 
อนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ เพ่ือรายงานให 
คทช. ทราบ 

(๔) จังหวัดหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย
จาก คทช. จั งหวัดขออนุญาตเขาทํา
ประโยชน หรืออยูอาศัยภายในเขตปา
สงวนแหงชาติ ตามมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงไดดําเนินการขอยกเวน มติครม.
ท่ีเก่ียวของเรียบรอยแลว 

(๕) หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช.
จังหวัดไดร ับอนุญาตจากหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ี 

(๖) คทช.จังหวัดอาจต้ังคณะทํางานจัดท่ีดิน
ดําเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช
ประโยชน 

(๗) คณะทํางานฯประชุมชี้แจงราษฎรแจง
ใหทราบถึงแนวทาง/แผนการดําเนินงาน 

(๘) คณะทํางานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ 
ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน และ
เงื่อนไขการเขารวมโครงการจัดที่ดิน  
ทํากินใหชุมชนท่ีกําหนดซ่ึงไดผานความ
เห็นชอบของ คทช. แลว รวมท้ังจัดทํา
ผังแปลงท่ีดินและรายชื่อราษฎรท่ีจะ
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 9.4 กระบวนการการจัด
ท่ีดินทํากินใหชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล 
ในท่ีดินราชพัสดุ 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ไดรับการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช
ประโยชน 

(๙) คทช. จังหวัด อนุมัติใหดําเนินการจัด
ระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชนตาม
ผังแปลงและรายชื่อท่ีคณะทํางานฯ เสนอ 
จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการ
จัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

(๑๐) คทช.จังหวัด รวบรวมขอมูลสงเรื่องให
ผูไดรับอนุญาตและหนวยงานเจาของ
พ้ืนท่ีกํากับดูแลใหเปนไปตามการอนุญาต 
และขอกําหนดภายใตการบริหารจัดการ 
ของ คทช.จังหวัด 

 
1. หลักเกณฑการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน มี 2 

รูปแบบ ดังนี้ 
1.1 การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนโดยการจัด 

ระบบการใชประโยชน นําท่ีดินราชพัสดุ
ท่ีไมมีการใชประโยชน (ท่ีวาง) มาจัดระบบ 
ใชประโยชน 

(1) จัดท่ีดินทํากินใหชุมชนหรือกลุมบุคคล  
โดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์เฉพาะรายตาม 
สภาพพ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง 

(2) จัดทําแผนผังแปลงท่ีดินตามสัดสวนท่ี
เหมาะสมกับสภาพการใชประโยชน 
และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี 

(3) จัดทําสาธารณูปโภคอยางเหมาะสมกับ 
พ้ืนท่ีและความสะดวกในการใชประโยชน 

(4) หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดท่ีดินราชพัสดุ และการใชประโยชน
ท่ีดินราชพัสดุใหเปนไปตามกฎหมายท่ี 
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    ราชพัสดุ ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ 
คทช. แลว 

(5) จัดท่ีดินราชพัสดุใหผูท่ีถูกผลักดัน และ 
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ําและปา
อนุรักษท่ีสําคัญเปนลําดับแรก และผู
บุกรุกท่ีดินราชพัสดุซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะ
ไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราช
พัสดุผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนิน 
การตามโครงการของทางราชการท่ี
สูญเสียท่ีดินทํากิน  และผูท่ีไมมีท่ีดิน
ทํากิน หรือมีเพียงเล็กนอยไมเพียงพอ
ตอการครองชีพ ท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ี
จะจัดท่ีดิน โดยพิจารณาจากหมูบาน 
ตําบล อําเภอ  ตามลําดับ หากมีพ้ืนท่ี
เหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ี
ใกลเคียงอ่ืนตอไป  ท้ังนี้ กรณีท่ีคณะ 
อนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณา 
เห็นเปนความจําเปน เพ่ือประโยชน
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบ
เรียบรอยสามารถกําหนดการคัดกรอง 
และจัดลําดับท่ีเหมาะสมของชุมชน
ทองถ่ินตามท่ีเห็นสมควรได 

1.2 การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน โดยการจัด
ระเบียบการใชประโยชนเปนการนํา
ท่ีดินราชพัสดุ ท่ีมีผูใชประโยชนมาจัด
ระเบียบการใชประโยชน  

(1) จัดท่ีดินทํากินใหชุมชนในรูปแปลงรวม  
ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง 

(2) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตาม
กฎหมาย ขอกําหนด และเง่ือนไข
ของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงได
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ผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 
(3) จัดที่ดินใหแกผูเขาทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบ 
ครองอยูจริง ตามความเหมาะสม  
หากมีพ้ืนท่ีเหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทํา
ประโยชนจึงจะจัดใหผูท่ีถูกผลักดัน
และอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา และผูมี
ถิ่นที่อยูในทองที่ที่จะจัดที่ดินหรือ
ใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับตาม 
เกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครอง 
และแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. 
เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุม
และรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีท่ีราชพัสดุ 

2. ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
(1) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ี

ปาตนน้ําและปาอนุรักษท่ีสําคัญ 
(2) ผูบุกรุกท่ีดินราชพัสดุซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะ

ไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 
(3) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ

ตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสีย
ท่ีดินทํากิน 

(4) ผูท่ีไมมีท่ีดินทํากินหรือมีเพียงเล็กนอย
ไมพอตอการครองชีพ ท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ี 
ท่ีจะจัดท่ีดินโดยพิจารณาจากหมูบาน  
ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ หากมี
พ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูใน
ทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป 

3. คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
   (1) บุคคลสัญชาติไทย 

 (2) เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากินและ/หรือท่ีอยู 
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อาศัยหรือมีรายไดตอปไมเกิน 30,000 
บาท/คน 

 (3) บรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนา
ครอบครัว 

 (4) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือ
ใกลเคียง 

 (5) มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 
 (6) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ 
 (7) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ  

ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีกําหนดท้ัง
จาก คทช. และกรมธนารักษ 

 (8) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการ
จัดท่ีดินทํากินจากทางราชการ 

 (9) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
จังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจําเปน 
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความสงบเรียบรอย โดยคํานึงถึง
ลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน
ทําประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบาย 
ท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผอนผัน
การปฏิบั ติตามหลักเกณฑเปนการ
เฉพาะรายก็ได 

(10) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงาน 
เจาของพ้ืนท่ีกําหนด เชน กรณีการจัด
ระเบียบการใชประโยชน  ผูไดรับการ
จัดสรรตองเปนผูอยูในท่ีราชพัสดุกอน
วันท่ี 4 ตุลาคม 2546  เปนตน 

4. แนวทางดําเนินการ 
1) การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน โดยการ
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จัดระบบการใชประโยชน 
(1) สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีประสาน

หนวยงานท่ีเก่ียวของสํารวจ ตรวจสอบ 
ท่ีราชพัสดุแปลงท่ีเหมาะสม พรอม
ท้ังจัดทําผังแปลงท่ีดินให มีขนาด
เหมาะสม กับสภาพการทําประโยชน 
และแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใน
ดานตาง ๆ เพ่ือสงใหกรมธนารักษ
พิจารณาคัดเลือกแลวจัดสงใหคณะ 
อนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา
กําหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย 

(2) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความ
เห็นชอบแลวสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมาย 
ใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน และ 
คทช.จังหวัดดําเนินการ 

(3) คทช. จังหวัดคัดเลือกบุคคลตาม
หลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูไดรับ
การจัดท่ีดินและขอกําหนดอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
และจัดทําบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับการ
จัดท่ีดินสงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 
พิจารณา 

(4) ผูไดรับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อ 
ผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดิน ดําเนินการ
จดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ 

(5) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคําขอเชาท่ี
ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

(6) สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีดําเนินการ
จัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุ โดยสหกรณ
จัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยูอาศัย 
ไดไมเกิน ๑๐๐ ตารางวา ตอครอบครัว 
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อัตราคาเชาไมตํ่ากวาตารางวาละ 
๐.๒๕ บาทตอเดือน และกรณีการเชา 
เพื่อประกอบการเกษตรไดไมเกิน 
๑๕ ไร ตอครอบครัว อัตราคาเชาไม
ตํ่ากวาไรละ ๒๐๐ บาทตอป 

(7) คทช. จังหวัด แจงผลการดําเนินการ 
จัดทําสัญญาเชาท่ีราชพัสดุใหคณะ 
อนุกรรมการจัดท่ีดินทราบเพ่ือสงให
คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนา
อาชีพดําเนินการตอไป 

2) การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนโดยการจัด
ระเบียบการใชประโยชน 
(1) สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีสํารวจรังวัด 

และตรวจสอบท่ีราชพัสดุแปลงท่ีมี
การบุกรุกพรอมรายละเอียดผูบุกรุก 
สงใหกรมธนารักษเพื่อพิจารณา
คัดเลือกแปลงเสนอคณะอนุกรรมการ 
จัดหาท่ีดินพิจารณา กําหนดเปน
พ้ืนท่ีเปาหมาย 

(2) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให
ความเห็นชอบแลวสงใหคณะอนุ 
กรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. 
จังหวัด) พิจารณาดําเนินการ 

(3) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบ
ขอบเขตพ้ืนท่ีดําเนินการ  จํานวนผู
บุกรุกและรายละเ อียดแลวส ง
ขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดหา
ท่ีดินพิจารณา 

(4) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบ
พ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการ 
จัดท่ีดิน และ คทช. จังหวัดดําเนินการ 
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 9.5 กระบวนการจัดท่ีดิน 
ทํากินและท่ีอยูอาศัย 
ใหช ุมชนใน ที ่ด ิน 
สาธารณประโยชน 

 
 

 

(5) คทช.จังหวัดรับรองสิทธิของผูบุกรุก 
ท่ีราชพัสดุตามสภาพการครอบครอง 
ท่ีดิน และจัดทําบัญชีรายชื่อผูท่ีจะ
ไดรับการจัดที่ดินสงใหคณะอนุ 
กรรมการจัดท่ีดินพิจารณา 

(6) ผูไดรับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผู
ท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินดําเนินการจด
ทะเบียนจัดต้ังสหกรณ 

(7) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคําขอเชาท่ี
ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

(8) สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีดําเนินการ
จัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตาม
กฎหมาย ท่ีราชพัสดุ  โดยสหกรณ
จัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยู
อาศัยและประกอบการเกษตร ตาม 
จํานวนเนื้อท่ีท่ีครอบครองและ คทช. 
จังหวัด ไดพิจารณาความเหมาะสม
แลว ในอัตราคาเชาเพ่ืออยูอาศัย 
ไมตํ่ากวาตารางวาละ 0.25 บาท
ตอเดือน และเพ่ือประกอบการ
เกษตร อัตราคาเชาไมตํ่ากวา ไรละ 
200 บาทตอป 

 
1. หลักเกณฑการจัดระเบียบท่ีดินสาธารณ 

ประโยชนใหชุมชนทํากินหรือท่ีอยูอาศัยตาม
นโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) โดยการนํา
ท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใช
ประโยชนรวมกันแลว มาจัดระเบียบการถือ
ครองใหแกราษฎร ดังนี้ 
1.๑ จัดท่ีดินทํากินหรืออยูอาศัยใหชุมชน  
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ท่ี มี ฐานะเปนนิ ติ บุ คคลในรูปแบบ
สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม
ตามสภาพพ้ืนท่ี  

1.๒ การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตาม
ขอกําหนดและเง่ือนไขของหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผานความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
(คทช.) แลว 

1.๓ จัดท่ีดินใหแกผูเขาทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครอง 
อยูจริงเปนลําดับแรก หากมีพ้ืนท่ีเหลือ
จากการจัดที ่ด ินใหคงไว เปนพื ้น ท่ี
สวนกลาง เพื่อใชประโยชนรวมกัน 
สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีผูครอบครองแตไมอยู
ในหลักเกณฑหรือคุณสมบัติหรือเง่ือนไข 
ท่ีกําหนดไวใหพิจารณาจัดใหแกผูท่ีถูก
ผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตน
น้ําและปาอนุร ักษ หรือพื้นที่ที ่ทาง
ราชการกําหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหาม
ตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมี
ถิ ่นที ่อยู ในทองที่ที ่จะจัดที ่ด ินหรือ
ใกลเคียงในหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ตามลําดับ ตามเกณฑการตรวจสอบ
ขอมูลการถือครองและแนวทางการจัด 
ท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือ
เปนการควบคุมและรวมกันดูแลท่ี
สาธารณประโยชน โดยจัดใหครัวเรือน
ละไมเกิน ๑๕ ไร 

1.๔ ใหชุมชนท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชน 
ในท่ีดิน นําท่ีดินดังกลาวไปดําเนินการ
จัดใหแกสมาชิกในชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล โดยรวมกับคณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 
หนวยงานผู มีหนาที่ดูแลรักษาตาม
กฎหมายและระเบียบของหนวยงานนั้น  
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2. ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
2.๑ ผูท่ีเขาครอบครองทําประโยชนหรืออยู

อาศัยในท่ีดินอยูแลว โดยเปนไปตามผล 
การตรวจสอบขอมูลรายชื่อบุคคลผู เขา
ครอบครองและรูปแปลงท่ีดิน 

2.๒ ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ี 
ปาตนน้ํา ปาอนุรักษหรือพ้ืนท่ีท่ีทางราชการ 
กําหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหามตลอดไป 
โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีถิ่นที่อยูใน
ทองที ่ที ่จะจัดที ่ด ินหรือใกลเคียงใน
หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ 
ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือ
ครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ีคณะ 
กรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 
เห็นชอบ 

3. คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
3.๑ บุคคลสัญชาติไทย 
3.๒ เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากิน และ/หรือท่ี

อยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไม เ กิน 
๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

3.๓ บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนา
ครอบครัว 

3.๔ มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือ
ใกลเคียง 

3.๕ มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 
3.๖ ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน                 

ไมสมประกอบ 
3.๗ ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 

ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีกําหนด 
3.๘ ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการ

จัดท่ีดินจากทางราชการ 
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3.๙ กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
จังหวัดพิจารณาถึงความจําเปน เพ่ือ
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ความสงบเรียบรอย โดยคํานึงถึงลักษณะ
พ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน ทําประโยชน 
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

4. แนวทางดําเนินการ  
4.๑ กรมท่ีดินจัดสงขอมูลแปลงท่ีดินและ

ร ายชื่ อ ผู ค ร อบครอ ง ท่ี ดิ น ให แ ก
คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

4.2 คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบ
ขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครอง 
ท่ีดินใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

4.3 คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูล 
แปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครองให
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน (คทช.
จังหวัด) ดําเนินการ 

4.4 คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) สงมอบขอมูลแปลงท่ีดิน
และรายชื่อผูครอบครองใหคณะกรรมการ 
พิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใช
ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาต
ใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของบุคคลตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
ท่ีดินแหงชาติ (คทช.) กําหนด 

4.5 คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให
ประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ
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 9.6 พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 (1) ป 2559 (รวม 

44 จังหวัด 80 
พ้ืนท่ี) 

สงผลขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผู
ครอบครองท่ีไดรับการพิจารณาคัดเลือก 
แลวใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน 
จังหวัด (คทช.จังหวัด) 

4.6 ผูท่ีผานการพิจารณาตามขอ (5) ขอ
จัดต้ังเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณ หรือ
รูปแบบอ่ืนท่ี เหมาะสม โดยมีวัตถุ 
ประสงคเพ่ือนําท่ีดินท่ีไดมาบริหาร
จัดการใหแกสมาชิกใชประโยชนตาม
กฎหมาย และระเบียบ  

4.7 คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) มอบขอมูลแปลงท่ีดินและ 
รายชื่อผูครอบครองใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดเพ่ือเสนอผูวาราชการจังหวัด
ออกหนังสืออนุญาตใหกับชุมชน และ
ใหชุมชนบริหารจัดการการใชประโยชน 
ในท่ีดินดังกลาวใหกับสมาชิกในชุมชน   

4.8 คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด 
(คทช. จังหวัด) รายงานคณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน เพื่อรายงานคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ 
และสงขอมูลใหหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี
กํากับดูแลการใชประโยชนใหเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดภายใตกรอบการบริหาร
จัดการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ (คทช.) 

 
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 
จังหวัดกาญจนบุรี กาฬสินธุ กระบี่ กําแพงเพชร 
ขอนแกน จันทบุรี ชลบุรี ชุมพร ชัยภูมิ เชียงราย 
เชียงใหม  ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา นาน
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(2) ป 2560 (รวม 
13 จังหวัด 38 
พ้ืนท่ี) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

นครสวรรค นราธิวาส บุรีรัมย บึงกาฬ พะเยา
ประจวบคีรีขันธ พิษณุโลก เพชรบุรี พัทลุง พังงา 
มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ระนอง ระยอง 
ราชบุรี รอยเอ็ด เลย สตูล สุราษฎรธานี สุโขทัย 
สุพรรณบุรี หนองบัวลําภู อุดรธานี อุตรดิตถ 
อุบลราชธานี (รวม 42 จังหวัด 58 พ้ืนท่ี)  

พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ประกอบดวย 
จังหวัดกาญจนบุรี  กระบ่ี ชลบุรี  เชียงใหม 
นครราชสีมา สุราษฎรธานี (รวม 6 จังหวัด         
14 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีราชพัสดุ ประกอบดัวย 
จั งหวั ดบุรี รั มย  ปราจีนบุรี  สุ ราษฎร ธานี            
(รวม 3 จังหวัด 4 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีท่ีสาธารณประโยชน ประกอบดวย 
จังหวัดขอนแกน  นครสวรรค  มุกดาหาร  
(รวม 3 จังหวัด 4 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 
จังหวัดนครราชสีมา พิจิตร เพชรบุรี อุทัยธานี 
แมฮองสอน (รวม 5 จังหวัด 9 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ี ส.ป.ก.  ประกอบดวย 
จังหวัดชลบุรี นครราชสีมา สระแกว 
(รวม 3 จังหวัด 13 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีราชพัสดุ ประกอบดวย 
จังหวัดนครราชสีมา(รวม 1 จังหวัด 1 พ้ืนท่ี)  

พ้ืนท่ีปาชายเลน ประกอบดวย 
จังหวัดสุราษฎรธานี ตรัง (รวม 2 จังหวัด 7 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีท่ีสาธารณประโยชน  ประกอบดวย 
จังหวัดบุรีรัมย ศรีสะเกษ สุรินทร (รวม 3 
จังหวัด 8 พ้ืนท่ี)  
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 (3) ป 2561 (รวม 
23 จังหวัด 
114 พ้ืนท่ี) 

 

พ้ืนท่ี ปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 
จังหวัดกาญจนบุรี ขอนแกน จันทบุรี เชียงราย 
เชียงใหม ตาก นครศรีธรรมราช นาน บุรีรัมย
พะเยา พิษณุโลก เพชรบูรณ มหาสารคาม
แมฮองสอน ยะลา รอยเอ็ด ระนอง ลําปาง เลย
สงขลา สระบุรี อุดรธานี อํานาจเจริญ (23 
จังหวัด 33 พ้ืนท่ี) 
 

พ้ืนท่ี ส.ป.ก.  ประกอบดวย 
จังหวัดกาญจนบุรี เชียงใหม ชุมพร ฉะเชิงเทรา 
สงขลา สระแกว  สุราษฎรธานี (รวม 7 จังหวัด 
17 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีราชพัสดุ ประกอบดวย 
จังหวัดระยอง สมุทรปราการ (รวม 2 จังหวัด 2 
พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีปาชายเลน ประกอบดวย 
จังหวัดชลบุรี ชุมพร  นครศรีธรรมราช เพชรบุรี 
ระนอง ระยอง สตูล (รวม 7 จังหวัด 22 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีท่ีสาธารณประโยชน  ประกอบดวย 
จังหวัดชุมพร ตราด ยโสธร ลพบุรี 
(รวม 4 จังหวัด 5 พ้ืนท่ี) 

พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง ประกอบดวย 
จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน เชียงใหม นครสวรรค 
นราธิวาส บุรีรัมย  ประจวบคีรีขันธ  ปตตานี 
พังงา พัทลุง พิษณุโลก มุกดาหาร ยะลา ระยอง 
ลพบุรี ลําปาง นครราชสีมา สงขลา สุพรรณบุรี 
สระแกว สุราษฎรธานี สตูล สกลนคร สระบุรี
สุรินทร หนองคาย  หนองบัวลําภู  อุดรธานี 
อุตรดิตถ อุบลราชธานี (รวม 30 จังหวัด 35 พ้ืนท่ี) 
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๑๓๙ 
 

สํานักกฎหมาย 
 

1. การดําเนินการของเจาพนักงานท่ีดินเก่ียวกับการดําเนินคดีแพงและอาญา 
 

กรณี ข้ันตอนการดําเนินการ ระยะเวลา หมายเหตุ 
1.กรณี ถูกฟองค ดี

แพงเนื่องจากการ
ปฏิ บั ติ ร าชการ
ตามหนาท่ี 

 

๑.๑ การรับหมายจากศาล  
 ควรใหพนักงานเดินหมายสงหมายโดยวิธีปดหมาย 

๑.๒ เสนอผูวาราชการจังหวัดโดยดวน 
๑.๓ สงเรื่องมอบหมายใหพนักงานอัยการแกตางคดี 
๑.๔ ใหเจาหนาท่ีรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐาน      

ใหครบถวนเพ่ือจัดสงใหพนักงานอัยการจัดทํา      
คําใหการตอสูคดีตอศาล 

๑.๕ รายงานใหกรมท่ีดินทราบ 
๑.๖ ติดตามผลคดี 

 
 
 

๑๒ วัน 
๑๒ วัน 

 
 

๗ วัน 
 

 

2. กรณีถูกฟองคดี 
อาญา เนื่องจาก
การปฏิบัติราชการ 
ตามหนาท่ี 

 

๒.๑ เสนอผูวาราชการจังหวัดโดยดวน 
๒.๒ กรณีพนักงานอัยการไมไดเปนโจทกฟอง ใหสงเรื่อง  

เ พ่ือมอบหมายใหพนักงานอัยการแกต างคดี     
โดยหามมิใหมอบทนายความเขาสูคดีเอง 

๒.๓ ประสานงานกับพนักงานอัยการโดยถือเปนเรื่อง      
สําคัญท่ีตองเอาใจใสเปนพิเศษ 

๒.๔ รายงานใหกรมท่ีดินทราบ 

๑๒ วัน 
๑๒ วัน 

 
 

๑๒ วัน 
 

 

3. กรณีฟองคดีแพง ๓.๑ เม่ือพบความเสียหายในสํานักงานท่ีดิน ตรวจสอบ 
      ขอเท็จจริงและมูลคาความเสียหาย 
๓.๒ รวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานใหครบถวน 
๓.๓ เสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือสงเรื่องใหพนักงาน      

อัยการฟองคดี 
๓.๔ ประสานงานกับพนักงานอัยการอยางตอเนื่อง 
๓.๕ รายงานกรมท่ีดินและติดตามผลคดี 

๗ วัน 
 

๗ วัน 
๓ วัน 

 

4. กรณีฟองคดีอาญา ๔.๑ เม่ือพบการกระทําผิดอาญาในสํานักงานท่ีดิน      
ตรวจสอบขอเท็จจริงและมูลคาความเสียหาย 

๔.๒ แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพ่ือนําตัว      
ผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

๔.๓ รายงานกรมท่ีดินและติดตามผลคดี 

๗ วัน 
 

๑๕ วัน 

 

5 .  กร ณีกรม ท่ี ดิ น
มอบหมายใหเปน             
ผูประสานงานคดี 

๕.๑ ใหเจาหนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานอันเปนเหตุ      
แหงคดี เพ่ือสงใหพนักงานอัยการ  

๕.๒ ประสานงานกับพนักงานอัยการอยางตอเนื่อง 
๕.๓ รายงานกรมท่ีดินและติดตามผลคดี 

๗ วัน  
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๑๔๐ 
 

2. การดําเนินการของเจาพนักงานท่ีดินเก่ียวกับการดําเนินคดีปกครอง 

กรณี ผูถูกฟอง
คดี ศาล   คาเสยีหาย ข้ันตอนดําเนินการ  ระยะเวลา 

๑. กรมท่ีดิน 
อธด. 

ศาล
ปกครอง
กลาง 

มี/ไมมี        เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริง 
ใหกรมท่ีดินเพ่ือดําเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 

๑๐ วัน 

๒. กรมท่ีดิน 
อธด. 
จพด./
สาขา/

สวนแยก 

ศาล
ปกครอง
กลาง 

มี ๑. เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริง     
และมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี 

๒. ใหเจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริง
ใหกรมท่ีดินเพ่ือจัดทําคําชี้แจงสงพนักงานอัยการ 

๓. ใหแจงรายชื่อผูประสานงานคดี  

๑๐ วัน 

๓. กรมท่ีดิน 
อธด. 
จพด./
สาขา/

สวนแยก 

ศาล
ปกครอง
กลาง 

ไมมี ๑. เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา /สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริงให 
    กรมท่ีดินเพ่ือดําเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 
๒. เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ทําคําใหการแก

คําฟองและดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 
๓. ติดตามผลคดี 

๑๐ วัน 
ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๔. กรมท่ีดิน 
อธด. 

 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

มี        กรมท่ีดินจะไดมอบหมายใหเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริง และเปน
ผูติดตอประสานงานกับพนักงานอัยการในการดําเนินคดี 
ปกครองแทน 

ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๕. กรมท่ีดิน 
อธด. 
จพด./
สาขา/

สวนแยก 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

มี ๑. เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริง
และมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี 

๒. กรมที่ดินจะไดมอบหมายใหเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริง และ
เปนผูติดตอประสานงานกับพนักงานอัยการในการ
ดําเนินคดีปกครองแทน 

ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๖. กรมท่ีดิน 
อธด. 

 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

ไมมี        เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา ชี้แจงขอเท็จจริงให
กรมท่ีดินเพ่ือดําเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 

๑๐ วัน 

๗. กรมท่ีดิน 
อธด. 

จพด/สาขา/ 
สวนแยก 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

ไมมี ๑. เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริงให  
กรมท่ีดินเพ่ือดําเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 

๒. เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ทําคําใหการ 
     แกคําฟองและดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 

๑๐ วัน 
ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๘. จพด./
สาขา/

สวนแยก 

ศาล
ปกครอง
กลาง/
ภูมิภาค 

ไมมี ๑. เจาพนักงานท่ีดิน/สาขา/สวนแยก ทําคําใหการแก 
คําฟองและดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 

๒. รายงานใหกรมท่ีดินทราบ 

ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๑๐ วัน 



141
 

๑๔๑ 
 

3. คูมือการดําเนินการของเจาพนักงานท่ีดิน/สาขา กรณีถูกฟองคดีปกครอง 

 ๑.  กรณีผูฟองคดีขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหมอบอํานาจใหพนักงานอัยการเปนผูดําเนินคดี
ปกครองแทน 
 ๒.  กรณีผูฟองคดีไมไดขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบคดีจัดทําคําใหการแก
คําฟองและดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 
 ๓.  กรณีท่ีผูฟองคดีไดยื่นฟองคดีตอศาลปกครองกลาง 
 (๑) ผูฟองคดีไดฟองกรมที่ดินและ/หรืออธิบดีกรมที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
สวนแยก เปนผูถูกฟองคดี ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก จัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายพรอมท้ังจัดสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของใหกรมท่ีดิน 
 (๒) ผูฟองคดีไดฟองกรมท่ีดินและ/หรืออธิบดีกรมท่ีดิน เปนผู ถูกฟองคดี แตมิไดฟอง        
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก ดวย ใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก ชี้แจงขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายพรอมท้ังจัดสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของใหกรมท่ีดิน  
 (๓) ใหแตงต้ังเจาหนาท่ีผูรูเรื่องดี สามารถอธิบายเรื่องราวของมูลเหตุแหงขอพิพาท ขอกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเก่ียวของเปนผูประสานงานคดีรวมกับนิติกร กรมท่ีดิน รวมท้ังประสานงานกับพนักงานอัยการ 
 ๔.  กรณีท่ีผูฟองคดีไดยื่นฟองคดีตอศาลปกครองภูมิภาค  
 กรมท่ีดินจะไดมอบหมายใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก หรือผูแทน ชี้แจง
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายพรอมท้ังจัดสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ และเปนผูติดตอประสานงานกับ
พนักงานอัยการในการดําเนินคดีปกครองแทนกรมท่ีดินและ/หรืออธิบดีกรมท่ีดิน 
 ๕. ในการจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงหรือจัดทําคําใหการแกคําฟองและดําเนินกระบวนพิจารณาใน
ศาลปกครอง ใหดําเนินการ ดังนี้ 
  (๑)  ตรวจคําฟองและพิจารณาทําความเขาใจเก่ียวกับประเด็นขอพิพาทวาพนักงานเจาหนาท่ี
ไดปฏิบัติหนาท่ีไปโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของหรือไม อยางไร   
  (๒)  ตรวจสอบดวยวา 
   ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องจากการกระทําหรืองดเวนการ
กระทําของเจาหนาท่ี  
   ผูฟองคดีไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการเพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไว
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กอนนําคดีมาฟองตอศาลหรือไม อยางไร  
   ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองหรือไม อยางไร ท้ังนี้ ตามมาตรา ๔๒ แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ผูฟองคดีไดฟองคดีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม อยางไร ท้ังนี้ ตาม
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
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๑๔๒ 
 

  มูลเหตุแหงการฟองคดีเปนกรณีท่ีศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือไม หาก
เปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม ใหจัดทําคํารองยื่นตอศาลเพื่อขอวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ี
ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  กรณีท่ีมูลเหตุแหงการฟองคดีสืบเนื่องจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือ        
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๖๑ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหตรวจสอบดวยวา ผูฟองคดีมีสวนรวมในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือ        
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม อยางไร หรือได
ทราบในขณะท่ีขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมวาที่ดินพิพาทอยูระหวางการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไข
หรือไม อยางไร  
  ตรวจสอบทุนทรัพยขณะท่ีผูฟองคดีขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปรียบเทียบกับ
ราคาประเมินท่ีดินหรือทุนทรัพยท่ีขอใหชดใชและราคาประเมินท่ีดิน ท้ังนี้ เพ่ือเปนแนวทางในการตอสูคดี 
 ๖. หากมีกรณีท่ีไมสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนดไดใหยื่นคําขอ
ตอศาลเพ่ือขอขยายระยะเวลากอนครบกําหนดเวลาตามคําสั่งศาล  
 ๗. การยื่นคําใหการ คําชี้แจงขอเท็จจริง หรือพยานหลักฐานตาง ๆ ตอศาลจะยื่นดวยตนเองหรือ
มอบฉันทะใหผูอ่ืนไปยื่นตอศาลหรือตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลหรือจะทําโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ก็ได  
 ๘. กรณีศาลปกครองในสวนภูมิภาคนัดไตสวนขอเท็จจริง กรมท่ีดินจะไดมอบหมายเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/สาขา เปนผูแทนรวมรับฟงการไตสวนโดยใหจัดทําคําชี้แจงยื่นตอศาลกอนกําหนดนัดดวย 
  ๙. ใหถือเปนหนาท่ีท่ีสําคัญในการจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพ่ือประกอบการ
ดําเนินคดีปกครอง ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของทางราชการและมิใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ 
  ๑๐.  กรณีท่ีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา ถูกฟองคดี โดยกรมท่ีดิน/อธิบดีกรมท่ีดินไมไดถูกฟองคดี
ดวย ใหรายงานใหกรมท่ีดินทราบ 
   ท้ังนี้ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๐๕.๒/ว ๑๒๑๑๓ ลงวันท่ี ๓  กรกฎาคม  
๒๕๕๗ เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินคดีปกครอง 
  ๑๑. กรณีอุทธรณใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี ก.ค. ๐๔๐๖.๒/ว ๔๔ ลงวันท่ี ๒๓ 
มิถุนายน ๒๕๔๙  เรื่อง หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงและอุทธรณคดีปกครอง  
 ๑๒. เม่ือศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งใหดําเนินการ
ตามคําพิพากษาภายในกําหนด การไมปฏิบัติตามคําบังคับหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร  อาจตองรับผิดตาม 
มาตรา ๗๕/๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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๑๔๓ 
 

4. การดําเนินงานความรับผิดทางแพงในสวนการปฏิบัติงานของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและ 
    เจาพนักงานที่ดินจงัหวัดสาขา 

 

    ข้ันตอนการดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพงของกรมท่ีดิน  แบงออกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 

 กรณีท่ีหนึ่ง การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงในกรณีท่ีเหตุแหงความเสียหายอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
อธิบดีกรมท่ีดินจะเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและวินิจฉัยสั่งการ สําหรับ
กรณีท่ีเหตุแหงความเสียหายอยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมท่ีดินไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
ท่ีเกิดเหตุเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและวินิจฉัยสั่งการแทน ท้ังนี้ ตาม
คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๗/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๒ เรื่อง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน
ในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ประกอบกับคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๒๑๘๕/
๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบอํานาจของอธิบดีกรมท่ีดินใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ปฏิบัติราชการแทน และแบงการดําเนินการออกเปน ๒ สวนคือ สวนท่ีหนึ่ง เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอ
หนวยงานของรัฐ และสวนท่ีสอง เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

 กรณีท่ีสอง การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน มาตรา 
๔๐๖ มาตรา ๔๒๐ และตามนิติกรรมสัญญาฯลฯ 
 ท้ังนี้ การดําเนินการในแตละข้ันตอนจะมีท้ังในสวนท่ีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาจะตองตรวจสอบ ควบคุม หรือกํากับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติซ่ึงรับผิดชอบในเรื่อง
นั้นๆ และสวนท่ีกรมท่ีดิน (สํานักกฎหมาย) เปนผูดําเนินการ ตลอดจนสวนท่ีท้ังเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาและกรมท่ีดินจะตองประสานงานกันหรือดําเนินการรวมกัน เพ่ือใหเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติของทางราชการ โดยไดสรุปข้ันตอนและแสดงผลในรูปแบบของ
ตาราง ดังนี้ 

4.1 กรณีท่ีหนึ่ง  การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
                     ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 4.1.1 สวนท่ีหนึ่ง : กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
              ไดแก การเงินเสียหาย เชน ทุจริตในการจัดเก็บคาธรรมเนียมภาษีอากร ยักยอกเงินของ
ทางราชการ ฯลฯ ทรัพยสินเสียหาย เชน รถยนตของทางราชการประสบอุบัติเหตุ กลองสํารวจแบบประมวล
ผลรวมตกหลนเสียหาย คอมพิวเตอรสูญหายฯลฯ แบบพิมพสูญหาย เปนตน ซ่ึงมีข้ันตอนในการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้  
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๑๔๔ 
 

 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา ขอควรปฏิบัติ การกํากับ/ดูแล 

๑)  ต ร ว จ ส อ บ
ขอเท็จจริง /    
รายงานเหตุ 

 

 

 

      เม่ือเกิดเหตุท่ีทําใหกรมท่ีดิน
ไดรับความเสียหายข้ึนในจังหวัด
ใดใหสํานักงานท่ีดินอําเภอหรือ
สํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา ท่ีพบ 
เหตุหรือไดรับแจงเหตุรายงาน
ขอเท็จจริงพรอมเอกสาร และ
หลักฐานไปใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
ทราบโดยเร็วและใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว 
เชน สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสียหาย 
ผูกระทําหรือผูมีสวนรวมใหเกิด
ความเสียหาย จํานวนคาเสียหาย
ท่ีกรมท่ีดินไดรับการเรียกใหชดใช
คาเสียหายในเบ้ืองตนและรายงาน
เหตุแหงความเสียหายดังกลาวให
อธิบดีกรมท่ีดินทราบ (ตามขอ ๗ 
แหงระเบียบสํานักนายกฯ) 

๕ – ๒๐ 

วันทําการ 

   เจาพนักงานท่ีดิน
จ ัง ห ว ัด / ส า ข า 
ตรวจสอบความ 
สมบรูณของเอกสาร 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
รายงาน 

๒) แต ง ตั ้งคณะ  
กรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความ 
รับผิดทางละเมิด 

 

 

 

 

 

     กรณีท่ีปรากฏวาไมมีการชําระ 
คาเสียหายดังกลาว และมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีให
รายงานเหตุแหงความเสียหาย
ตามขอ ๑ โดยรวบรวมเอกสาร 
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ กฎหมาย 
ระเบียบและวิธีปฏิบัติแลวสรุป
เรื่องเสนอใหผูวาราชการจังหวัด
ลงนามในคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด 

๕ – ๑๐ 
วันทําการ 

 

 

 

 

 ใหกําหนดเวลา 
แลว เสร็จ ใน
การเนินการของ 
คณะกรรมการฯ 
ไวในคําสั่ง 

 

  คณะกรรมการฯ
มีไดไมเกิน ๕ คน 
(ควรเปน ๓ หรือ 
๕ คน) 

 

  เจาพนักงานท่ีดิน 
จังหวัด/สาขา ตรวจ 
สอบวากรณีดังกลาว 
 จะตองแตงต้ังคณะ 
กรรมการฯ รวมกับ 
หนวยงานอ่ืน หรือไม 

 
 เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัด /สาขาตรวจ 
สอบความสมบรูณ 
ในการแตงต้ังคณะ 
กรรมการฯ เชน 
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๑๔๕ 
 

 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา ขอควรปฏิบัติ การกํากับ/ดูแล 

 (ตามขอ ๘, ขอ ๑๑ แหงระเบียบ
สํานักนายกฯ) 

 

 

  จังหวัดแตงตั้ง  
คณะกรรมการฯ  
ตามคําสั่งมอบ 
อํานาจของกรม
ท่ีดินได 

เปนผูมีสวนไดเสีย
หรือมีความเปน
กลางหรือไม (ตาม 
พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ ) 

๓) คณะกรรมการฯ
ดําเนินการสอบ  
ขอเท็จจริง/เสนอ 
ความเห็น 

 คณะกรรมการฯ ดําเนินการสอบ 
ขอเท็จจริง รายงานผลการสอบ 
สวนพรอมความเห็นเก่ียวกับตัว
ผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม 
ทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สรุปเรื่องเสนอใหผูวาราชการ
จังหวัดวินิจฉัยสั่งการ 

(ตามขอ ๑๔ , ๑๕ และ ๑๖ แหง
ระเบียบสํานักนายกฯ) 

ภายในระยะ 
เวลาท่ีกําหนด 
ตาม คํา สั ่ง  
แตงต้ังคณะ  
กรรมการฯ 

 

 

 
 

 หากไมสามารถ
พิจาณาไดทัน
ภายในระยะ 
เวลาดังกลาว
สามารถขอ
ขยายไดเทา 
ท่ี จํ า เ ป น  
๕ –๒๐  วั น
ทําการ 

  คณะกรรมการฯ
ตองใหโอกาส     
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียว 
ของหรือผูเสียหาย 
ไดชี้แจงขอเท็จจริง 
ไดโตแยงแสดง  
หลักฐานของตน 
อยางเพียงพอ 
และเปนธรรม 

 
  หากมีกรณีท่ี   

เจาหนาท่ีซ่ึงอาจ
ตองรับผิดตาย 
ใหรีบตรวจสอบ
รายชื่อและท่ีอยู
ของทายาทและ
แจงใหกระทรวง 
การคลัง  และ
กรมท่ีดินทราบ 

 เจาพนักงานท่ีดิน 
จังหวัด/สาขา ควบ 
คุมต ิดตามและ
กํ า ช ับ ใ ห ค ณ ะ
กรรมการฯ ดําเนิน 
การใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนดตลอดจน
ใหรีบแจงและสง   
รายชื่อพรอมท่ีอยู
ของทายาท กรณี
เจาหนาท่ีซ่ึงอาจ
ตองรับผิดตายให
กระทรวงการคลัง 
และกรมท่ีดินทราบ 
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๑๔๖ 
 

 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา ขอควรปฏิบัติ การกํากับ/ดูแล 

 ๔) ผูแตงต้ังวินิจฉัย 
สั่งการ หรือสง
สํานวนใหกระทรวง 
การคลังตรวจสอบ 

 

    ความเห็นของคณะกรรมการฯ  
ไมผูกมัดผูวาราชการจังหวัดในฐานะ 
ผูแตงต้ังคณะกรรมการฯ ที่จะมี
ความเห็นเปนอยางอ่ืนเม่ือไดรับผล
การพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
แลวใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูตองรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 
และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตอง 
แจงการสั่งการใหผูท่ีเก่ียวของทราบ 
โดยสงสํานวนการสอบสวนให
กระทรวงการคลังตรวจสอบ และ
รายงานผลการดําเนินการพรอม
จัดสงสําเนาสํานวนการสอบสวนให
กรมท่ีดินทราบดวย 

      ทั้งนี้  ควรมีระยะเวลาให
กระทรวงการคลังพิจารณาไมนอย 
กวาสามเดือนกอนอายุความสองป
สิ ้นสุด (ตามขอ ๑๗ วรรคสอง 
แหงระเบียบสํานักนายกฯ และหนังสือ 
เวียนกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด 
ท่ี กค.๐๔๑๐.๖/ว ๓๒ ลงวันท่ี ๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๘) 

  ภายใน ๗ วัน 
น ับ แ ต ว ัน
วินิจฉัยสั่งการ 

 

 

 

 

 

 

  เวนแตเปนเรื่อง 
ท่ีกระทรวงการ 
คล ังป ระกาศ 
กําหนดวาไมตอง 
รายงานใหกระทรวง 
การคลังตรวจสอบ 

  เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/สาขาตรวจ 
สอบหลกัฐานการ
วินิจฉัยสั่งการของ
ผูวาราชการจังหวัด 
แ ล ะ กํ า ช ับ ใ ห
เจาหนาที ่จ ัดสง
สํานวนใหกระทรวง 
การคลัง และกรม
ท่ีดินภายในระยะ 
เวลาดังกลาว 
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๑๔๗ 
 

 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา ขอควรปฏิบัติ การกํากับ/ดูแล 

๕) การเตรียมความ 
พรอมในการ
ออกคําสั่ง หรือ  
ฟองคดี 

 

 

 

      กอนอายุความสองปสิ้นสุด
ไมนอยกวาหกเดือน ใหจังหวัดมี
หนังสือทวงถามผลการพิจารณาจาก 
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
และรายงานผลการติดตามงาน
ดังกลาวใหกรมท่ีดินทราบ (ตามขอ 
๑๗ วรรคสี่ และขอ ๒๔ แหงระเบียบ 
สํานักนายกฯ) 

 อายุความตาม 
กฎหมาย ๒ ป 
นับจากวันท่ี
ผูวาราชการ
จังหวัดในฐานะ 
ผูแตงต้ังคณะ 
กรรมการฯ
วินิจฉัยสั่งการ 

ในกรณีท่ีคําวินิจ 
ฉัยสั่งการมีผูตอง 
รับผิดซ่ึงเสียชีวิต 
แลวตองรีบแจง
ใหกรมท่ีดินทราบ 
โดยดวน 

 

กําชับใหเจาหนาท่ี
ติดตามผลการ
พิจ ารณาของ
กระทรวงการ 
คลังและแจงให
กรมท่ีดินทราบ
กอนอายุความ
ตามกฎหมาย
สิ้นสุด 

๖) กรมท่ีดินออก  
คําสั่งใหชดใช    
ค า ส ิน ไ ห ม
ทดแทน หรือ
ฟองคดี 

     ในกรณีท่ีคําวินิจฉัยสั่งการมีผู
ตองรับผิด และกระทรวงการคลัง
ไมแจงผลการพิจารณามาภายใน
เวลากอนอายุความสองปสิ้นสุด
ไมนอยกวาหกเดือน กรมท่ีดินจะ
ดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหผูตอง 
รับผิด หรือทายาทตามกฎหมาย
กรณีผูตองรับผิดเสียชีวิตแลวแต
กรณี มาชําระคาสินไหมทดแทน
กอนเพ่ือปองกันไมใหคดีขาดอายุ
ความตาม ป.พ.พ. (ตามขอ ๑๗ 
วรรคหาและขอ ๒๔ แหงระเบียบ 
สํานักนายกฯ) 

 

๕ – ๑๐ 
วันทําการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

สํ านั กกฎหมาย
ดําเนินการ 
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๑๔๘ 
 

 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา ขอควรปฏิบัติ การกํากับ/ดูแล 

๗)กระทรวงการ 
คลังแจงผลการ 
พิจารณา 

      สงสําเนาผลการพิจารณาให
กรมท่ีดินทราบเพ่ือดําเนินการตาม 
ความเห็นของกระทรวงการคลัง
(ตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่งแหงระเบียบ 
สํานักนายกฯ) 

 

๑  ๒ 
  วันทําการ 

 ในกรณีท่ีไดรับ 
  การแจงผลการ 

พิจารณาใกล
เวลาอายุความ   
สิ้นสุดลงตาม  
กฎหมายใหสง 
ผลการพิจารณา 
ทางโทรสาร หรือ 

  ไปรษณียอิเล็ก 
ทรอนิกสโดย
ดวน 

กําชับใหเจาหนาท่ี  
 ดําเนินการตาม 
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

 ๘) ดําเนินการตาม   
ความเห็นของ   
กระทรวงการคลัง 

 

  กรมท่ีดินจะตองดําเนินการตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
กรณีเจาหนาท่ีไมตองรับผิด  :  
เสนออธิบดีเพ่ือยุติเรื่อง 
กรณีเจาหนาท่ีตองรับผิด : ออก
คําสั่ง/แกไขคําสั่ง (กรณีท่ีกรมท่ีดิน
ไดออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชเงิน 
ตามความเห็นของผูแตงต้ังเนื่องจาก 
ยังไมไดรับแจงผลการพิจารณาจาก
กรมบัญชีกลางและคดีจะขาดอายุ
ความ) (ตามขอ ๑๘ วรรคสองแหง 
ระเบียบสํานักนายกฯ) 

๕ – ๑๕ 
  วันทําการ 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 

๙) การชําระคา
สินไหมทดแทน 

 

 

     การดําเนินการของกรมท่ีดิน
เพ่ือใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม 
ทดแทน 
  กรณีท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน : ยุติเรื่องรายงาน
กระทรวง การคลัง 

๕ – ๓๐ 
  วันทําการ 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 
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๑๔๙ 
 

 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา ขอควรปฏิบัติ การกํากับ/ดูแล 

กรณีท่ีผูตองรับผิดไมชดใชคาสินไหม
ทดแทน : สงฟองศาลยุติธรรม / 
ศาลปกครองและแจงกระทรวงการคลัง 
(ตามขอ ๑๘ วรรคสอง แหงระเบียบ 
สํานักนายกฯ) 

 
4.1.2 สวนท่ีสอง : กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

 แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน และบุคคล 
ภายนอกย่ืนคําขอใหกรมท่ีดนิชดใชคาสินไหมทดแทนซึง่มีขั้นตอนในการดาํเนนิงานดังตอไปนี ้

กรณี บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน 
                  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

                (บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน) 
 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

๑) เตรยีมดําเนินการ 

 

  เม่ือบุคคลภายนอกฟองกรมที่ดิน
เปนจําเลยหรือผูถูกฟองคดีตอศาล
ยุติธรรมหรือศาลปกครองโดยตอมา
มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหกรมที่ดิน
แพคดี เนื่องจากเจาหนาท่ีในสังกัด
ไดปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ 
และกรมที่ดินไดชําระเงินตามคํา
พิพากษาแลวกรมที่ดินจะดําเนิน 
การตรวจสอบคําพิพากษาศาลและ
ขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของ สรุปเรื่อง
เสนอใหอธิบดีลงนามในคําสั่งแตงต้ัง 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ 
รับผิดทางละเมิดในกรณีที่เหตุแหง 
ความเสียหายอยูในเขตกรุงเทพมหานคร 
และเสนอใหอธิบดีมอบอํานาจให

๕ –๓๐ 
วันทําการ 

 
 
 
 
 
 

 หากมีการประสาน 
 งานจากหนวยงาน 
 อ่ืนเพ่ือขอขอมูล 
 เพ่ิมเติมระยะ 
 เวลาในการเนิน 
 การอาจขยายได 
 เทาท่ีจําเปน 

 

 

 

 

สํานักกฎหมาย 
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๑๕๐ 
 

                  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน) 

 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ 
รับผิดทางละเมิดในกรณีท่ีเหตุแหง
ความเสียหายอยูในจังหวัดนั้น  
(ตามขอ ๓๕ประกอบขอ ๓๑ แหง
ระเบียบสํานักนายกฯ) 

๒) การแตงต้ังคณะ 
กรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด  

 

      เ มื ่อจังหวัดไดร ับ เรื ่องจาก 
กรมท่ีดินใหแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริ งความรับผิดทาง
ละเมิดตามขอ ๑ 
(ตามขอ ๓๕ประกอบขอ ๓๑ แหง
ระเบียบสํานักนายกฯ) 
 

 

 

 

 

๕ – ๒๐ 
วันทําการ 

 

หากเปนกรณี 
ท่ีตองประสาน 
งานเพ่ือแตงต้ัง
กรรมการฯ รวม 
กับหนวยงานอ่ืน 
ระยะเวลาใน
การดําเนินการ
อาจขยายได 
เทาท่ีจําเปน 

  ใหกําหนดเวลา 
แลวเสร็จใน  
การดําเนิน 
การของคณะ 

   กรรมการฯ 
  ไวในคําสั่ง 

  คณะกรรมการฯ 
 มีไดไมเกิน ๕ 
คน (ควรเปน ๓ 
หรือ ๕ คน) 

  ตรวจสอบวากรณี 
ดังกลาวจะตอง
แ ต ง ตั ้ง ค ณ ะ 
กรรมการฯรวมกับ
หน วยงาน อ่ืน 
หรือไม 

 

 
  ตรวจสอบว า 

ความสมบรูณ
ในการแตงต้ัง
คณะกรรมการฯ 
เช น  เป นผู มี
สวนไดเสีย หรือ 
มีความเปนกลาง 
หรือไม (ตาม 
พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ 
ราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ ) 
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๑๕๑ 
 

                  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน) 

 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

3) คณะกรรมการฯ  
ดําเนินการสอบ 
ขอเท็จจริง/เสนอ 
ความเห็น 

 คณะกรรมการฯตองดําเนินการสอบ  
  ขอเท็จจริงรายงานผลการสอบสวน 

พรอมความเห็นเก่ียวกับตัวผูตอง
รับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทน 
ท่ีผูนั้นตองชดใช  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภายในเวลาท่ี
กําหนดตาม
คําสั ่งแตง ตั ้ง
คณะกรรมการฯ 

 

 

 

 

 
 หากไมสามารถ  

พิจารณาไดทัน 
ภายในระยะเวลา 
ดังกลาว สามารถ 
ขอขยายไดเทา 
ท่ีจําเปนโดยตอง 
คํานึงถึงอายุ 
ความการใช
สิทธิเรียกรอง 
ตามมาตรา ๙ 
แหง พ.ร.บ.
ความรับผิด
ทางละเมิดฯ   
(๑ ป นับแตวัน 
ท่ีกรมท่ีดินได
ใชคาสินไหม
ทดแทนนั้น
แกผูเสียหาย) 

  คณะกรรมการฯ 
   ตองใหโอกาส

เ จ า หน า ที ่ท่ี
เก่ียวของหรือ
ผู เส ียหายได
ชี้แจงขอเท็จจริง 
โตแยงแสดง
หลักฐานของตน 
อยางเพียงพอ
และเปนธรรม 
 

   

 

 กําช ับ ให คณะ  
กรรมการฯ ดําเนิน 
การใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลา  
ที่กําหนดตลอด 
จนใหรีบแจงและ
สงรายชื่อพรอม
ท่ีอยูของทายาท 
กรณีเจาหนาท่ีซ่ึง
อาจตองรับผิด
ตายใหกระทรวง  
ก า ร ค ล ัง แ ล ะ 
กรมท่ีดินทราบ 
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๑๕๒ 
 

                  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน) 

 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

 สรุปเรื่องเสนอใหผู วาราชการ
จังหวัดวินิจฉัยสั่งการ 

(ตามขอ ๑๔ , ๑๕ และ ๑๖ แหง
ระเบียบสํานักนายกฯ) 

๕ – ๓๐ 
วันทําการ 

 4) ผูแตงต้ังวินิจฉัย
สั่งการ/สงสํานวน 
ใหกระทรวงการ 
คลังตรวจสอบ 

 

      ความเห็นของคณะกรรมการฯ 
ไมผูกมัดผูวาราชการจังหวัดในฐานะ 
ผูแตงต้ังคณะกรรมการฯ ท่ีจะมีความ 
เห็นเปนอยางอ่ืนเม่ือไดรับผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ แลว 
ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และ 
เปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจง
การสั่งการใหผูท่ีเก่ียวของทราบและ 
สงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวง 
การคลังตรวจสอบกับสงสําเนาสาํนวน 
การสอบสวนใหกรมท่ีดินทราบดวย  

         ทั้งนี้  ควรมีระยะเวลาให
กระทรวงการคลังพิจารณาไมนอย
กวาสามเดือนกอนอายุความหนึ่งป
สิ้นสุด  (ตามขอ ๑๗วรรคสอง แหง
ระเบียบสํานักนายกฯ และหนังสือ 
เวียนกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี 
กค. ๐๔๑๐.๖/ว ๓๒ ลงวันท่ี ๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๘ 

  ภายใน ๗ วัน 
นับแตวันท่ีได
วินิจฉัยสั่งการ 

 โดยตองคํานึง 
ถึงอายุความ
การใชสิทธิเรียก 
รองตามมาตรา  
๙ แหง พ.ร.บ.  
ความรับผิดทาง 
ละเมิดฯ (๑ ป 
นับต้ังแตวันท่ี  
กรม ที ่ด ิน ได
ชดใชคาสินไหม  
ทดแทนนั้นแก  
ผูเสียหาย) 

 เวนแตเปนเรื่อง
ที่กระทรวง  
การคลังประกาศ 
กําหนดวาไม 
ตองรายงาน
ใหกระทรวง  
การคลังตรวจ 
สอบ 

 

 การตรวจสอบ  
หล ัก ฐ านการ  
วินิจฉัยสั่งการ 
ของผูวาราชการ 
จังหวัดและกําชับ
ใหเจาหนาท่ีจัด 
ส ง สํ า น ว น ใ ห
กระทรวงการคลัง 
และกรม ท่ี ดิน  
ภายในระยะเวลา 
ดังกลาว 

 ๕) การเตรียมความ 
พรอมในการ
ออกคําสั่งหรือ 
ฟองคดี 

     กอนอายุความการใชสิทธิเรียกรอง
ของหนวยงานสิ้นสุดหนึ่งปนับแต
วันท่ีหนวยงานไดใชคาสินไหมทดแทน 
นั้นแกผูเสียหาย กรมที่ดินจะตอง
ดําเนินการใชสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ี

อายุความการ 
ใชสิทธิเรียกรอง 
๑ ป นับแตวัน 
ท่ีกรมท่ีดินได
ใชค าสินไหม

  ในกรณีท่ีคํา 
วินิจฉัยสั่งการ 
มีผูตองรับผิด  
ซ่ึงเสียชีวิตแลว 
ตองรีบแจงให 

 กําชับใหเจาหนาท่ี  
ติดตามผลการ
พิจ ารณาของ
กระทรวงการคลัง 
และจะตองแจง
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๑๕๓ 
 

                  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน) 

 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

 

 

ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกทางราชการตามมาตรา ๙ แหง 
พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดฯ ซ่ึง
หากกระทรวงการคลังไมแจงผลการ
พิจารณามาใหทราบ จังหวัดจะตอง
มีหนังสือทวงถามผลการพิจารณา
จากกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
และรายงานผลการติดตามงานดังกลาว
ใหกรมท่ีดินทราบเพ่ือพิจารณาดําเนิน 
การในสวนท่ีเก่ียวของ  
(ตามขอ ๑๗ วรรคสี่ และขอ ๒๔ 
แหงระเบียบสํานักนายกฯ 

ทดแทนนั้นแก
ผูเสียหาย 
 (ชําระเงินตาม
คําพิพากษา) 
 

 

 

 

๕ – ๑๐ 
วันทําการ 

กรมท่ีดินทราบ 
โดยดวน 

 

ใหกรมท่ีดินทราบ
กอนอายุความ  
ตามกฎ ห มาย
สิ้นสุด 

 

 ๖) กรมที่ดินออก
คําสั่งใหชดใชคา
สินไหมทดแทน 
หรือฟองคดี 

 

      ในกรณีท่ีคําวินิจฉัยสั่งการมีผู
ตองรับผิดและกระทรวงการคลังไม
แจงผลการพิจารณามาภายในเวลา
กอนอายุความการใชสิทธิเรียกรอง
ของหนวยงานสิ้นสุดหนึ่งปนับแตวัน 
ท่ีหนวยงานไดใชคาสินไหมทดแทน
นั้นแกผูเสียหาย (ชําระเงินตามคํา
พิพากษา) กรมท่ีดินจะตองดําเนิน 
การใชสิทธิเรียก (ออกคําสั่ง) ให
เจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม 
ทดแทนใหแกทางราชการตามมาตรา 
๙ แหง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ
และดําเนินการตามมาตรา ๓ แหง 
พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดฯ 
ประกอบมาตรา ๕๑ แหง พ.ร.บ.
จัดต้ังศาลปกครองฯหรือเรียกทายาท 
ตามกฎหมายกรณีผูตองรับผิดเสียชีวิต 

  สํานักกฎหมาย 
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๑๕๔ 
 

                  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน) 

 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

แลวแตกรณี มาชําระคาสินไหมทดแทน 
กอนเพื่อปองกันไมใหคดีขาดอายุ
ความตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 
(ตามขอ ๑๗ วรรคหา และขอ ๒๔ 
แหงระเบียบสํานักนายกฯ) 

๗) กระทรวงการ 
   คลังแจงผลการ    

พิจารณา 

      สงสําเนาผลการพิจารณาให   
กรมท่ีดินทราบเพ่ือดําเนินการตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง  
 (ตามขอ  ๑๘ วรรคหนึ่ ง  แห ง
ระเบียบสํานักนายกฯ) 
 

๑  ๒  
วันทําการ 

 
 
 
 
 
 

 

 ในกรณีท่ีไดรับ 
แ จ ง ผ ล ก า ร
พิจารณาใกล
เวลาอายุความ 
สิ้นสุดลงตาม
กฎหมายใหสง 
ผลการพิจารณา 
ทางโทรสารหรือ  
ไปรษณียอิเล็ก 
ทรอนิกสโดยดวน 

 กําชับใหเจาหนาท่ี  
ดําเนินการตาม 
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

๘) ดําเนินการตาม 
ความเห็นของ   
กระทรวงการคลัง 

 

    กรมท่ีดินจะตองดําเนินการตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
กรณีเจาหนาท่ีไมตองรับผิด:  เสนอ
อธิบดีเพ่ือยุติเรื่อง 
กรณีเจาหนาท่ีตองรับผิด : ออก
คําสั่ง/แกไขคําสั่ง (กรณีท่ีกรมท่ีดิน
ไดออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชเงิน
ตามความเห็นของผูแตงต้ัง เนื่องจาก
ยังไมไดรับแจงผลการพิจารณาจาก
กรมบัญชีกลาง และคดีจะขาดอายุ
ความ) (ตามขอ ๑๘ วรรคสอง แหง
ระเบียบสํานักนายกฯ) 

๕ – ๑๕ 
วันทําการ 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 



155
 

๑๕๕ 
 

                  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟองกรมท่ีดินใหชดใชคาสินไหมทดแทน) 

 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

๙) การชําระคา
สินไหมทดแทน 

 

 

     การดําเนินการของกรมท่ีดิน
เพ่ือใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน 
     กรณีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน: ยุติเรื่อง รายงาน
กระทรวงการคลัง 
       กรณีท่ีผูตองรับผิดไมชดใชคา
สินไหมทดแทน: สงฟองศาลยุติธรรม / 
ศาลปกครอง และแจงกระทรวงการคลัง 
(ตามขอ ๑๘ วรรคสอง แหงระเบียบ
สํานักนายกฯ) 

๕ – ๓๐ 
วันทําการ 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 
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๑๕๖ 
 

กรณี บุคคลภายนอกรองขอใหกรมท่ีดินชดใชคาสินไหมทดแทน 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกรองขอใหกรมท่ีดินชดใชคาสินไหมทดแทน) 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 
๑) รับคําขอ         เม่ือบุคคลภายนอกรองขอให  

กรมท่ีดินชดใชคาสินไหมทดแทนจาก
การละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ในสังกัด หากเปนกรณีท่ี
บุคคลภายนอกยื่นคําขอท่ีจังหวัดใด 
ใหรีบดําเนินการสงคําขอดังกลาวมาให
อธิบดีกรมท่ีดิน เม่ือกรมท่ีดินพิจารณา 
แลวเห็นวาคําขอดังกลาวเปนไปตาม
มาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ.ความรับผิด
ทางละเมิดฯ  กรมท่ีดินจะดําเนินการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงในเบ้ืองตน รวบรวม 
พยานหลักฐานและขอกฎหมาย สรุป
เรื่องเสนอใหอธิบดีออกใบรับคําขอและ 
ลงนามในคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ในกรณีท่ีเหตุแหงความเสียหายอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร และเสนอให
อธิบดีมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด 
เปนผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอ 
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณี 
ท่ีเหตุแหงความเสียหายอยูในจังหวัดนั้น  
(ตามขอ ๓๓ ประกอบขอ ๓๒ และขอ 
๓๑ แหงระเบียบสํานักนายกฯ) 

๕ – ๓๐ 
วันทําการ 

 

 

 

 

 

 

หากมีการประสาน 
งานจากหนวย 
งานอ่ืนเพ่ือขอ
ขอมูลเพ่ิมเติม
ระยะเวลาใน
การดําเนินการ
อาจขยายได
เทาท่ีจําเปน 

 

 

 

 

 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 

 เจาพนักงาน
ที่ด ินจังหวัด/
สาขาจะตอง
กําชับ เจาหนาท่ี 
ใหรีบสงคําขอ  
ตามมาตรา ๑๑  
ให กรม ที ่ด ิน  
พิจารณา 

๒) แตงต้ังคณะ 
กรรมการสอบ
ข อ เ ท ็จ จ ร ิง
คว ามร ับผ ิด
ทางละเมิด  

 

    เม่ือจังหวัดไดรับเรื่องจากกรมท่ีดิน
แลวใหแตงต้ังคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามขอ ๑ 
(ตามขอ ๓๓ ประกอบขอ ๓๒ และขอ 
๓๑ แหงระเบียบสํานักนายกฯ) 

๕ – ๒๐ 
วันทําการ 

 

  หากเปนกรณี 
ตองประสาน  
งานเพ่ือแตงต้ัง   
กรรมการ ฯ รวม 
กับหนวยงาน
อ่ืน ระยะเวลา

  ตรวจสอบวา  
กรณีดังกลาว
ตองแตงต้ังคณะ 
กรรมการฯ รวม 
กับหนวยงาน 
อ่ืนหรือไม 
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๑๕๗ 
 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกรองขอใหกรมท่ีดินชดใชคาสินไหมทดแทน) 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 
 ในการดําเนิน 

การอาจขยายได
เทาท่ีจําเปน 

  ใหกําหนดเวลา 
แลวเสร็จในการ 
ดําเนินการของ
คณะกรรมการฯ 
ไวในคําสั่ง 

 คณะกรรมการฯ 
มีไดไมเกิน ๕ 
คน (ควรเปน 
๓ หรือ ๕ คน) 

 
 

  ตรวจสอบวา  
ความสมบรูณ
ในการแตงต้ัง
คณะกรรมการฯ 
เชน เปนผูมี
สวนไดเสยีหรือ 
มีความเปนกลาง 
หรือไม  
(ตาม พ.ร.บ.วิธี 
ปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ) 

๓ ) คณะกรรมการฯ  
ดําเนินการสอบ   
ข อเ ท็ จจริ ง/   
เสนอความเห็น 

      คณะกรรมการฯ ตองดําเนินการ
สอบขอเท็จจริ ง  รายงานผลการ
สอบสวนพรอมความเห็นเก่ียวกับ
การชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผู
ขอดวยวากรมท่ี ดินตองชดใชค า
สินไหมทดแทนใหตามคําขอหรือไม 
และชดใชในจํานวนเงินเทาใด ในกรณี 
ท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนจะตอง
พิจารณาดวยวาเจาหนาท่ีท่ีมีสวน
เก่ียวของจะตองรับผิดชดใชคาสินไหม 
ทดแทนคืนใหแกกรมท่ีดินหรือไม 
หากตองชดใชคืนใหแกกรมท่ีดิน ให
พิจารณากําหนดผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตอง
ชดใช  และสรุปเรื่องเสนอใหผู วา
ราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการ 

 ภายในเวลา ท่ี
กําหนดตามคําสั่ง 
แตงต้ังคณะกรรม 
การฯ 

 หากไมสามารถ
พิจารณาไดทัน
ภายในระยะเวลา 
ดังกลาว สามารถ 
ขอขยายไดเทาท่ี 
จําเปนโดยคํานึง 
ถ ึง ขั ้น ต อ น ท่ี
กรมท่ีดินจะตอง
แ จ ง ผ ล ก า ร   
พิจารณาให ผู
ขอทราบภายใน

  คณะกรรมการฯ 
ตองใหโอกาส
เ จ า ห น า ท่ี ท่ี
เก่ียวของหรือ
ผู เสียหายได
ชี้แจงขอเท็จจริง 
โตแย งแสดง
หลักฐานของตน 
อยางเพียงพอ
และเปนธรรม 

 กํ า ช ับ ค ณ ะ
ก ร ร ม ก า ร ฯ 
ดําเนินการให
แลวเสร็จภายใน 
ระยะเวลา ท่ี
กําหนดตลอด 
จนให รีบแจ ง 
และสงรายชื่อ
พรอมท่ีอยูของ 
ทายาท กรณี
เจ าหน าท่ี ซ่ึ ง
อาจตองรับผิด 
ตายใหกระทรวง 
การคลังและ 
กรมท่ีดินทราบ 



158
 

๑๕๘ 
 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกรองขอใหกรมท่ีดินชดใชคาสินไหมทดแทน) 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 
(ตามขอ ๑๔ , ๑๕ และ ๑๖ แหง
ระเบียบสํานักนายกฯ) 

กําหนด ๑๘๐ วัน 
นับแตวันรับคําขอ 

 

 ๔) การขอขยาย   
เวลาการพิจาณา 
คําขอตามมาตรา 
๑๑ แหง พ.ร.บ.
คว ามรั บผิ ด
ทางละเมิดฯ 

     ระหวางคณะกรรมการฯ ดําเนิน 
การสอบขอเท็จจริง ตามขอ ๓ หากเห็นวา 
ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได
ภายในกําหนด ๑๘๐ วัน นับแตวัน
รับคําขอ ตามมาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ.
ความรับผิดทางละเมิดฯ ใหรีบแจงกรมท่ีดิน 
เพ่ือขอขยายระยะเวลาการพิจารณา
คําขอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทย พรอมรายงานปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานใหทราบ  

กอนสิ้นสุดระยะ 
เวลา ๑๘๐ วัน 
นับแตรับคําขอ 
เปนเวลาไมนอย 
กวา ๔๕ วัน 

  กําชับเจาหนาท่ี 
ใหรีบดําเนิน 
การแจงกรมท่ีดิน
ภายในระยะ 
เวลาท่ีกําหนด 

๕) ผูแตงต้ังวินิจฉัย 
สั่งการ/สงสํานวน 
ใหกรมท่ีดิน 

      ความเห็นของคณะกรรมการฯ 
ไมผูกมัดผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูแตงต้ังคณะกรรมการฯ ท่ีจะมีความ 
เห็นเปนอยางอื่นเมื่อไดรับผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ แลว 
ใหวินิจฉัยสั่งการวา กรมท่ีดินตองรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามคําขอ
ของผูขอหรือไม เปนเงินจํานวนเทาใด 
และเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหม 
ทดแทนคืนใหแกกรมท่ีดินหรือไม อยางไร 
โดยสงสํานวนการสอบขอเท็จจริงและ 
คําวินิจฉัยสั่งการไปใหกรมท่ีดินเพ่ือ
แจงผลการพิจารณาใหผูขอทราบ 
(เทียบเคียงขอ ๑๗ แหงระเบียบ
สํานักนายกฯ) 

 สงสํานวนการ
ส อ บ ส ว น ใ ห  
กรมท่ี ดินทราบ
ภายใน ๗ วันนับ
แต วั นวิ นิ จ ฉั ย 
สั่งการ 

 กําชับเจาหนาท่ี 
ใหรีบดําเนิน 
การแจงกรมท่ีดิน 
ภายในระยะ 
เวลาท่ีกําหนด 
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๑๕๙ 
 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกรองขอใหกรมท่ีดินชดใชคาสินไหมทดแทน) 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 
๖. แจงผลการ    

พิจารณา 
    กรมท่ีดินเสนอผลการวินิจฉัยของ
ผูวาราชการจังหวัดเพ่ือใหอธิบดีกรมท่ีดิน
ลงนาม ในหนังสือแจงผลการพิจารณา
ใหผูขอทราบ 

๕ – ๒๐ 
วันทําการ 

(ภายในกําหนด 
๑๘๐ วัน นับแต
วันรับคําขอ หรือ  
๓๖๐ วันในกรณี 
ท่ีมีการขอขยาย
ระยะเวลาการ
พิจารณาคําขอ) 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 

๗ .  ก า ร ชํ า ร ะ   
ค า สิ น ไห ม
ทดแทน 

 

 

      การดําเนินการของกรมท่ีดิน
เพ่ือใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนคืนใหแกทางราชการ 
กรณีท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน: ยุติเรื่อง  
กรณีท่ีผูตองรับผิดไมชดใชคาสินไหม
ทดแทน: สงฟองศาลยุติธรรม / ศาล
ปกครอง และแจงกระทรวงการคลัง 
(ตามขอ ๑๘ วรรคสอง แหงระเบียบ
สํานักนายกฯ) 

๕ – ๓๐ 
วันทําการ 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 
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๑๖๐ 
 

4.2 กรณีที่สอง 
          การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ 
และตามนิติกรรมสัญญา 
เชน ละเมิดตาม มาตรา ๔๐๖ , ๔๒๐  , ๑๓๓๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผิดสัญญา ซึ่งมี
ขั้นตอนในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๔๒๐ และตามนิติกรรมสัญญา 

ข้ันตอน การดําเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกํากับ/ดูแล 

๑) ตรวจสอบ    
    ขอเท็จจริง/  
    รายงานเหตุ 
 

 

 

     เม่ือเกิดเหตุท่ีทําใหกรมท่ีดินไดรับความ
เสียหายขึ้นในจังหวัดใดใหตรวจสอบ
ขอเท็จจริงโดยไมชักชา เชน สาเหตุท่ีทําให 
เกิดความเสียหาย ผูกระทําหรือผูมีสวนรวม
ใหเกิดความเสียหาย จํานวนคาเสียหายท่ี
กรมท่ีดินไดรับ การเรียกใหชดใชคาเสียหาย
ในเบื้องตนและรายงานเหตุแหงความ
เสียหายดังกลาวใหอธิบดีกรมท่ีดินทราบ 

๕ – ๒๐  
วันทําการ 

   ตรวจสอบความ  
สมบรูณของ
เอกสารประกอบ 
การรายงาน 

๒) เรียกใหผู
ตองรับผิด
ช ด ใ ช ค า 
เสียหาย 

   กรมท่ีดินจะดําเนินการสรุปขอเท็จจริง 
รวบรวมพยานหลักฐาน ขอกฎหมาย 
ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเสนออธิบดีเพ่ือ
วินิจฉัยสั่งการและแจงใหบุคคลภายนอก 
(ผูทําใหเกิดความเสียหาย) ชดใชคาเสียหาย 
(ตาม ป.พ.พ.) 

๕ – ๓๐  
วันทําการ 

หากมีการประสาน 
งานจากหนวยงาน 
อ่ืนเพ่ือขอขอมูล 
เพ่ิมเติมระยะ 
เวลาในการดําเนิน 
การอาจขยายได
เทาท่ีจําเปน 

สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 

๓) การชําระ   
คาเสียหาย 

 

     การดําเนินการของกรมท่ีดินเพ่ือให
บุคคลภายนอก (ผูทําใหเกิดความเสียหาย) 
ชดใชคาเสียหายแกทางราชการ 
กรณีท่ีผูตองรับผิดชดใชคาเสียหาย:  
ยุติเรื่อง  
กรณีท่ีผูตองรับผิดไมชดใชคาเสียหาย:  
สงฟองศาลยุติธรรม/ ศาลปกครอง และ
แจงกระทรวงการคลัง 
(ตาม ป.พ.พ. และ ป.วิ.พ.) 

๕ – ๓๐ 
  วันทําการ 

 สํานักกฎหมาย
ดําเนินการ 
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๑๖๑ 
 

กองการเจาหนาที่ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

1. ยายขาราชการ  มาตรา 57, 63 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 

 เพ่ือประโยชนของทางราชการและให
การบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการ 
ในสังกัดกรมท่ีดินมีประสิทธิภาพ โดย
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดพิจารณาเสนอ
ยายขาราชการในสังกัดภายในจังหวัด
ต้ังแตระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน 
ลงมาเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา
แตงต้ัง 

อํานาจในการแตงต้ัง
เปนของผูวาราชการ 
จั งหวัด  ผู บั ง คับ 
บัญชา ซ่ึงมีอํานาจ
สั่งบรรจุ ตามมาตรา 
57  (11 )  แห ง     
พระราชบัญญั ติ 
ระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

2. รกัษาราชการแทน  มาตรา 47 แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน พ.ศ.
2534 

 กรณีไมมีผูดํารงตําแหนงเจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
หนาท่ีราชการได โดยเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดเสนอขาราชการผู มีอาวุโสท่ี
เหมาะสม เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาแตงต้ังเปนผูรักษาราชการ
แทนตน 

อํานาจในการแตงต้ัง
เปนของผูวาราชการ
จ ังหว ัด ผู บ ังค ับ 
บัญชาซ่ึงมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 
57 (11 )  แห ง
พระราชบัญญั ติ
ระเบียบขาราชการ   
พลเรือน พ.ศ. 2551 

3.รักษาการในตําแหนง   มาตรา 68 แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ.2551 

 กรณีท่ีตําแหนงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/
สาขา/หัวหนาฝาย/กลุม/งานวางลง
หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติ 
หนาท่ีราชการได โดยเจาพนักงานท่ีดิน
เสนอขาราชการผูหนึ่งผูใดท่ีเห็นสมควร
เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา
แตงต้ังใหรักษาการในตําแหนงนั้นๆ 

อํานาจในการแตงต้ัง
เปนของผูวาราชการ
จังหวัด  ผู บั ง คับ 
บัญชาซ่ึงมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 
57 (11)  แ ห ง
พระราชบัญญั ติ
ระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

4. ปฏิบัติราชการแทน   มาตรา 38 แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหาร 

 มอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนโดย อํานาจในการแตงต้ัง
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๑๖๒ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 

เจาพนักงานที่ดินเสนอหัวหนาฝาย/
กลุมงานท่ีเหมาะสม เพ่ือใหผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาแตงต้ังใหปฏิบัติราชการ
แทนตนเฉพาะเรื ่องที่สามารถมอบ
อํานาจได 

เปนของผูวาราชการ 
จั งหวัด  ผู บั ง คับ 
บัญชาซ่ึงมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 
57 (11)  แ ห ง
พระราชบัญญั ติ 
ระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

5. การทดลองปฏิบัติ 
   ราชการ 

 มาตรา 59 แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราช 
การพลเรือน พ.ศ. 2551 

 กฎ ก.พ.วาดวยการ
ทดลองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการและการพัฒนา 
ขาราชการท่ีอยูระหวาง 
ทดลองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ พ.ศ. 553 

 เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/เจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัด(สาขา)/เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยกเปนผูประเมินผลงาน
การปฏิบัติราชการของขาราชการบรรจุ
ใหมและเสนอความเห็นใหผูวาราชการ
จังหวัด ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่ง
บรรจุสั่งใหผูนั้นรับราชการตอไป หรือสั่ง
ใหออกจากราชการ กรณีผลการประเมิน 
ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานท่ี ก.พ. กําหนด 

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/เจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัด (สาขา)/
เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยก
เปนผูประเมินผล
การปฏิบัติราชการ 
ขาราชการบรรจใุหม 

6. ช วยราชการ/     
ปฏิบัติหนาท่ี 

  เพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของ
ทางราชการ โดยเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 
พิจารณาเสนอใหขาราชการในสํานักงาน 
ท่ีดินแหงหนึ่งไปชวยราชการเปนการ
ชั่วคราว/ประจําในสํานักงานที่ดินอีก
แหงหนึ่งภายในจังหวัด 

* การปฏิบัติหนาท่ีใชในกรณีหนวยงาน 
ท่ียังไมมีการจัดต้ังกรอบอัตรากําลังอยาง
เปนทางการ 

อํานาจในการแตงต้ัง
เปนของผูวาราชการ 
จั งหวัด  ผู บั ง คับ 
บัญชาซ่ึงมีอํานาจ
สั่งบรรจุและแตงต้ัง 
ตามมาตรา 57 (11) 
แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

7.  ก า ร ค ัด เ ล ือ ก
ขาราชการเพ่ือ
แตง ต้ัง(เลื่อน)
ใหดํารงตําแหนง
ประเภทท่ัวไป 

 หนังสือกรมท่ีดิน ดวน 
ท่ีสุด ท่ี มท0502.6/
ว 16237 ลงวันท่ี
11 มิถุนายน 2552 

  หนังสือกรมท่ีดิน ดวน 

 พิจารณาคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงาน 
ท่ีขอรับการประเมินของผูเขารับการ
คัดเลือกเพื่อแตงตั้ง (เลื่อน) ใหดํารง
ตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน 
ตามหลักเกณฑที่ ก.พ. และ อ.ก.พ.

เปนผูตรวจสอบ/
รับรองและประเมิน
คุณลักษณะของ
บุคคลและผลการ
ปฏิบัติงาน 
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๑๖๓ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

ระดับชํานาญงาน ท่ีสุด ท่ี มท 0502.6/
ว 31867 ลงวันท่ี 8 
ตุลาคม 2553 

กรมที่ดินกําหนด และเปนผูรับรอง/
ประเมินผลงาน และประเมินคุณลักษณะ 
ของบุคคลเพ่ือสงใหกรมท่ีดินพิจารณา 

8. การประเมินบุคคล 
เพ่ือแตงต้ัง (เลื่อน) 
ใหดํารงตําแหนง
ประเภทวิชาการ 
ระดับชํานาญการ 
และระดับชํานาญ 
การพิเศษ 

  หนังสือกรมท่ีดิน ดวน 
ท่ีสุด ท่ี มท0502.6/ว 
16238 ลงวันท่ี 11 
มิถุนายน 2552 

  หนังสือกรมท่ีดิน ดวน 
ท่ีสุด ท่ี มท 0502.6/ว 
31867 ลงวันท่ี 8 
ตุลาคม 2553 

 หนังสือกรมท่ีดิน ดวน 
ท่ีสุด ท่ี มท0502.6/ว 
9442 ลงวันท่ี 27 
มีนาคม 2555 

 พิจารณาคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงาน
ท่ีขอรับการประเมินของผูเขาขอรับการ
ประเมินเพ่ือแตงต้ัง (เลื่อน) ใหดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญ 
การและระดับชํานาญการพิเศษ ตาม
หลักเกณฑท่ี ก.พ. และ อ.ก.พ.กรมท่ีดิน 
กําหนดและเปนผูรับรอง/ประเมินผลงาน 
และประเมินคุณลักษณะของบุคคล
เพ่ือสงใหกรมท่ีดินพิจารณา 

เปนผูตรวจสอบ/
รับรองและประเมิน
คุณลักษณะของ
บุคคลและผลการ
ปฏิบัติงาน 

9. การสอบคัดเลือก 
ขาราชการเพ่ือ 
แตงต้ัง (เลื่อน/ 
ยาย) ให ดํารง 
ตําแหนงตางๆ 

 
 

 ประกาศกรมท่ีดิน/คณะ 
กรรมการคัดเลือกฯ 
ในแตละครั้ง 

 พิจารณาคุณสมบั ติ/รับรอง และ
ประเมินคุณลักษณะของบุคคลเพ่ือสง
ใหกรมท่ีดินพิจารณา 

เปนผูตรวจสอบ/
รับรองและประเมิน
คุณลักษณะของ
บุคคลตามประกาศ 
กรมท่ีดิน /คณะ 
กรรมการคัดเลือกฯ 
กําหนดในแตละครั้ง 

10.การเสนอขอเครื่อง 
ราชอิสริยาภรณ 
และเหรียญ
จักรพรรดิมาลา 
ประจําป 

 ระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการ
เสนอขอเครื ่องราช 
อิสร ิยาภรณ พ.ศ . 
2536 

 พระราชบัญญัติเหรียญ 
จักรมาลาและจักรพรรดิ 
มาลา พ.ศ. 2484 

พิจารณาคุณสมบัติของผูท่ีเสนอขอฯตาม
ระเบียบ/กฎหมายไดแกการถูกดําเนินการ 
หรือลงโทษทางวินัย/ถูกฟองคดีอาญาหรือ 
พิพากษาลงโทษจําคุกระยะเวลาการดํารง 
ตําแหนงและอัตราเงินเดือน 

 จะเสนอขอฯใหแก 
ผูท่ีขาดคุณสมบัติ
ไมได และสําหรับ
เหรียญจักรพรรดิ
มาลาจะเสนอขอ
ใหแกผูท่ีไมไดรับ
การเลื่อนเงินเดือน 
ไมได 
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๑๖๔ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

11. การลาประเภท 
 ตางๆ 

 ระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการลา 
พ.ศ. 2555 

 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ท่ี 299/2555 ลง
วันท่ี 27 เม.ย. 2555 

 พระราชกฤษฎีกาวา
ดวยการจายเงินเดือน 
เงินป บําเหน็จ บํานาญ 
และเงินอ่ืนในลักษณะ 
เดียวกัน พ.ศ. 2535 

  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดมีอํานาจใน 
   การอนุญาตการลาตามบัญชีทาย

ระเบียบ ยกเวนการลาตอไปนี้ 
1. ลาปวยเกิน 60 วัน 
2. ลาอุปสมบท/ประกอบพิธีฮัจย 
3. ลาไปชวยเหลือภรรยาท่ีคลอดบุตร 
4. ลากิจตอเนื่องเกิน 30 วัน 

  5. ลาเขาตรวจรับการเลือกหรือเขารับ   
การเตรียมพล 

6. ลาไปศึกษาฝกอบรมปฏิบัติการวิจัย 
 หรือดูงาน 

7. ลาไปปฏิบัติงานองคการระหวางประเทศ 
8. ลาติดตามคูสมรส 

 การนับวันลาปวยลากิจและลาพักผอน 
ใหนับเฉพาะวันทําการ 

เจาพนักงานท่ีดิน
อาจมอบอํานาจ
ใ ห ผู อ่ื น ป ฏิ บั ติ
ราชการแทนใน
การอนุญาตการ
ลาภายในอํานาจ
ของตนเอง 

12. ทะเบียนประวัติ 
      ขาราชการ 

หนังสือสํานักงาน ก.พ.
ท่ี นร 05052/8417 
ลงวันท่ี 8 เม.ย. 2554 

    เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดมีหนาท่ีกํากับ 
ดูแลใหเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลท่ีสําคัญและ 
จําเปนลงในทะเบียนประวัติขาราชการ
(ก.พ.7) ใหถูกตองเปนปจจุบัน เพ่ือใชใน
การอางอิงอยูเสมอ และจะตองเก็บรักษา 
อยางดีมิใหเกิดการสูญหายได 

จะตองบันทึกและ
เก็บรักษา ก.พ.7 
อยางดีหากเกิดการ 
สูญหาย อาจถูก
ดําเนินการทางวินัย 
ฐานไมรักษาเอกสาร 
ของทางราชการ 

13. มีการกลาวหา 
หรือมีกรณีเปนท่ี
สงสัยวาขาราชการ 
กระทําผิดวินัย 

 มาตรา 90 แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราช 
การพลเรือน พ.ศ. 
2551 

 ขอ 2 ของกฎ ก.พ.วา
ดวยการดําเนินการ 
ทางวินัยพ.ศ.2556 

    เม่ือมีการกลาวหาหรือกรณีสงสัยวาผูใต 
บังคับบัญชากระทําผิดวินัยใหเจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัด/สาขามีหนาท่ีตองรายงาน
ตามลําดับชั้นใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ 
สั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 (ผูวาราชการ
จังหวัดในภูมิภาค/อธิบดีในสวนกลาง) 
ทราบโดยเร็ว 

เ ป น ห น า ที ่ข อ ง 
เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/เจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัด สาขา/ 
เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยก 

14. แนวทางการ      
ปฏ ิบ ัต ิก รณ ีท่ี   

 หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท  
0502.5/ว3515

     เพ่ือใหการดําเนินการทางวินัยกับ
การสั่งมิใหจายเงินเดือนแกขาราชการ

เป นห น า ที ่ข อ ง 
เจาพนักงานท่ีดิน
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๑๖๕ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

ขาราชการของ  
กรมท่ีดินละท้ิง
หนาท่ีราชการ 

ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ 
2553 

กรมท่ีดินผูละท้ิงหนาท่ีราชการ ปฏิบัติไป
ในแนวทางเดียวกัน ถูกตองตามข้ันตอน
ของกฎหมาย รวดเร็ว และเปนธรรม 

จังหวัด/เจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัดสาขา/ 
เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยก 

15. แนวทางการ
ลงโทษทางวินัย 
กรณีแบบพิมพ
โฉนดท่ีดินหนังสือ 
รับรองการทํา
ประโยชนหรือ
หนังสือกรรมสิทธิ์ 
หองชุดสูญหาย 

 หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท  
0502.5/ว33391
ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 
2559 

    เพ่ือใหการพิจารณาลงโทษทางวินัย
แกขาราชการ กรณีทําแบบพิมพฯ สูญหาย 
เปนไปตามมาตรฐานท่ี ก.พ. กําหนด คือ 
ตัดเงินเดือนรอยละ 4 เปนเวลา 2 เดือน 
โดยใหเจาพนักงานท่ีดินยึดแนวทางการ
ลงโทษดังกลาวประกอบการพิจารณาเสนอ 
ผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับบัญชาซ่ึงมี
อํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 พิจารณา 
มีคําสั่งลงโทษ 

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดมีหนาท่ีเสนอ
ขอเท็จจริงและความ 
เห็นในการลงโทษ 

16.แนวทางการ
สอบสวนและ
พิจารณาโทษ
เจาหนาท่ีเก่ียว 
ของและรับผิด 
ชอบในการออก
หนังสือแสดงสิทธิ 
ในท่ีดินหรือจด
ทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเก่ียวกับ 
ท่ีดินโดยมิชอบ 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท  
0719.4/ว 05239 
ลงวันท่ี 14 กุมภาพันธ  
2543 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท  
0516.2/ว 18316 
ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 
2559 

      เ พ่ื อ ให มี การสื บสวนสอบสวน
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินหรือจดทะเบียนสิทธิ
โดยมิชอบตามมาตรา 61 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ควบคูกับการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบสวนตามความใน
มาตรา 61 ทําใหเกิดความรวดเร็วใน
การพิจารณา 

เจาพนักงานท่ีดิน
จั งห วั ด มีหน า ท่ี
เสนอขอเท็จจริง
และความเห็นใน
การลงโทษ 

17. แนวทางการ 
ลงโทษขาราชการ 
ท่ีกระทําผิดวินัย 
กรณีการออก
หนังส ือแสดง
สิทธิในท่ีดินการ 
สอบเขตการตรวจ 

 หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท 
0703.5/ว03563
ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ
2542 

   เพ่ือใหการพิจารณาโทษทางวินัยแก
ขาราชการ กรณีการออกหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดิน การสอบเขต การตรวจสอบ
เนื้อท่ี การแบงแยกหรือการรวมหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐาน
ทุจริตตอหนาท่ีราชการและฐานประพฤติ 

เจาพนักงานท่ีดิน
จั งห วั ด มีหน า ท่ี
เสนอขอเท็จจริง
และความเห็นใน
การลงโทษ 
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๑๖๖ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

สอบเนื้อ ท่ีการ
แบ งแยกหรื อ
การรวมหนังสือ
แสด งสิ ท ธิ ใ น
ท่ีดินไปโดยมิชอบ 

ชั่วอยางรายแรง มีระดับโทษไลออกจาก
ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  
ตัวอยาง เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไดทํา 

การออก น.ส.3ก.จํานวนเนื้อท่ีเกิน
กวาหลักฐาน ส.ค. 1 เดิม ท้ัง ๆ ท่ีชาง
ผูทําการรังวัดไดเสนอผลการรังวัดวา
ผูขอรังวัดไดนําท่ีดินนอกหลักฐานมา
ร ว ม  ในการนํ าชี้ รั งวั ดด วย อี กท้ั ง
คณะกรรมการ ตรวจสอบสภาพท่ีดินก็
ได มี บัน ทึกว าผู ขอไดนํ ารั งวั ดเกิน
หลั กฐานเดิมการออก น.ส.  3 ก. 
ดังกลาวจึงมิชอบดวยระเบียบ และ
กฎหมายประกอบกับผูใหญบานไดลง
ชื่อรับรองโดยไมไดลงพ้ืนท่ีไปรวมรังวัด
แปลงท่ีดินดังกลาวแตอยางใด 

 ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน (น.ส.3ก., น.ส. 3) ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ/ทับท่ีสาธารณประโยชน/
ออกในท่ีของบุคคลอ่ืน/ทับท่ีบุคคลอ่ืน
บางสวนหรือออกไมตรงกับที่ตั้งของ
ท่ีดินตามหลักฐานเดิม เปนตน 

18. แนวทางการ
ดําเนินการทาง
วินั ยกร ณีการ
เ รี ย ก ร อ ง ผ ล 
ประโยชนตอบ
แทนโดยมิชอบ 

หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท 
0502.5/ว14627 
ลงวันท่ี 25 พฤษภาคม 
2547 

    เพ่ือใหเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินไมเรียก 
รองผลประโยชน และคํานึงถึงคุณภาพ
และความพึงพอใจสูงสุดของประชาชน
ผูรับบริการและหากเกิดกรณีดังกลาวข้ึน 
ตองดําเนินการทางวินัยตอผูใตบังคับบัญชา 
ท่ีทําผิดวินัยทันที 
 เปนผูรับฝากเงินจากราษฎรท่ีมาขอทํา 

ธุระเก่ียวกับท่ีดินโดยไมออกใบเสร็จ 
รับเงินให 

 รับเงินจากผูขอทําธุระเก่ียวกับท่ีดิน

เจาพนักงานท่ีดิน
จ ังหว ัด /สาขา/
เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยก
ตองปฏิบัติตนเปน
แบบอยางท่ีดี 
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๑๖๗ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

โดยออกใบเสร็จใหบุคคลนั้นในภายหลัง 
 รวมมือกับผูมาขอจดทะเบียนสิทธิฯ

กําหนดราคาประเมินนอยกวาความ
เปนจริงโดยไดรับเงินหรือผลประโยชน
ท่ีมิควรได 

19. แนวทางปฏิบัติ      
และหลักเกณฑ     
เก่ียวกับการรอง 
เรียนกลาวโทษ
ขาราชการและ
การสอบสวนเรื่อง 
ราวรองเรียนกลาว 
โทษขาราชการ
วากระทําผิดวินัย 

 หนังสือสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 
0206/ว 218 ลง
วันท่ี 25 ธันวาคม 
2541 

     กําหนดหลักเกณฑและแนวทาง
ปฏิบัติในการสืบสวนสอบสวนเรื่องราว
รองเรียนกลาวโทษขาราชการ 

ใหเ จาพนักงาน
ที ่ด ิน จ ัง ห ว ัด /  
เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา ยึดถือ 
ปฏิบัติอยางเครงครัด 

20. แนวทางเก่ียวกับ
หลักเกณฑและ
วิธีการเสริมสราง 
และพัฒนาใหผู
อยูใตบังคับบัญชา 
มีวินัยและปองกัน 
มิใหผูอยูใตบังคับ 
บัญชากระทําผิด 
วินัย 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.
ท่ี นร 1011/ว 43 
ลงวันท่ี 30 กันยายน 
2553  

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.  
ท่ี นร 1011/ว 12 
ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 
2556 

    เพ่ือใหมีการกําหนด ปองกัน กํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน เกี่ยวกับการ
เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับ
บัญชามีวินัย และปองกันมิใหกระทําผิด
วินัย 

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/เจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัดสาขา 
เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยก
เสร ิมสร า งและ
พัฒนาใหผูอยู ใต
บังคับบัญชามีวินัย 
และปองกันมิให
กระทําผิดวินัยดวย
วิธีการท่ีเหมาะสม
รวมท้ังประพฤติตน 
เปนผูนําตนแบบท่ีดี 

21. การหามหักเงิน 
มัดจําคารังว ัด
ท่ีดิน 

หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท 
0702/ว 15314 ลง
วั น ท่ี 1 0 ก ร ก ฎ า ค ม 
2532 

    เพ่ือมิใหมีการหักเงินเปนเปอรเซ็นต
จากเงินท่ีชางรังวัดเบิกคามัดจํารังวัดท่ีดิน
เพ่ือไวเปนคาใชจายสวนรวม 

เป นห น า ที ่ข อ ง 
เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/เจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัดสาขา 
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๑๖๘ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยก
ในการกําชับดูแล
กํากับมิใหปฏิบัติ
ตามนัยดังกลาว 

22. แนวทางการ      
ปฏิบัติกรณีมี      
การทุจริตเก่ียว 
กับการเงินและ 
บัญชี 

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท
0702/ว 26752 ลง
วันท่ี 14 ธันวาคม 2531 

    เพ่ือทราบวามีการตรวจสอบพบวามี
การทุจริตเก่ียวกับเรื่องการเงินและบัญชี
ของสํานักงานท่ีดิน โดยเจาหนาท่ีการเงิน 
และบัญชีเบียดบังเงินคาธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปน
ของตนเอง 

เจาพนักงานท่ีดิน
จ ัง ห ว ัด / ส า ข า 
เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยกมี
หนาท่ีสอดสองดูแล 
การปฏิบัติงานของ 
เจาหนาท่ี 

23. แนวทางในการ 
บริการ ประชาชน 
และการเรงรัด
การสอบสวน
(เรื่องรองเรียน) 

หนังสือกรมท่ีดินท่ีมท
0603/ ว 05470 ล ง
วันท่ี 25 กุมภาพันธ 
2535 

       เพ่ือใหการบริการประชาชนเปนไปดวย
ความเรียบรอย จึงกําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ 
ตามระเบียบอยางเครงครัด รวดเร็ว เรงรัด
และควบคุมการสอบสวนเรื่องรองเรียน ให
เสร็จโดยเร็ว และหากมีกรณีรองเรียนอัน
เกิดจากการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีก็ดี 
การปฏิบัติหนาท่ีลาชาก็ดี ใหถือเปนความ 
รับผิดชอบเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาแลว แตกรณี 

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/เจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขา 
มีหนาท่ีปฏิบัติตาม 
และกําชับใหผูใต 
บ ังค ับบัญชาถ ือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด 

24. การแบงแยก      
ท่ีดินเปนแปลง      
ยอยเพ่ือหลีกเลี่ยง 
การขออนุญาต
ทําการจัดสรร
ท่ีดิน 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0517.2/ว
18811 ลงวันท่ี 17 
มิถุนายน 2548  

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี   
ม ท  0 5 1 7 . 2 / ว 
32895 ลงวันท่ี 21 
พฤศจิกายน 2551 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
0517.2/ว 4414 

     เพ่ือกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ
จัดสรรท่ีดินเพ่ือปองกันมิใหมีการหลีกเลี่ยง 
การขออนุญาตจัดสรรท่ีดิน และกําหนด
หนาท่ีของผูรับผิดชอบในการพิจารณาวา
การแบงแยกท่ีดินจะเขาขายจัดสรรหรือไม 
โดยเม่ือไดรับรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก.) 
หรือพบหลักฐานอ่ืน จะตองตรวจสอบให
แนชัดวาเขาขายเปนการจัดสรรท่ีดินหรือไม 
หากเห็นวาไมเขาขาย ใหแสดงเหตุผลไว
ในรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก.) กอนสั่ง

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/ เจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขา/ 
เจาพนักงานท่ีดิน
หัวหนาสวนแยก 
มีหนาท่ีตองยึดถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
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๑๖๙ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 
2552 

 หนังสือกรมท่ีดิน ดวน
ท่ีสุด ท่ี มท 0517.2/
ว 13169 ลงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2552 

ถอนจายเงินมัดจําและสงเรื่องไปดําเนินการ 
ตอไป แตหากเห็นวาเขาขายใหสงเรื่อง
คืนฝายทะเบียนเพ่ือแจงใหผูขอขออนุญาต 
ทําการจัดสรรท่ีดินตามระเบียบ และแจง
ใหผูขอทราบดวยวา หากไมเห็นดวยก็
สามารถใชสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการ 
จัดสรรท่ีดินจังหวัด ภายใน 30 วัน นับ
แตวันท่ีไดรับแจง 

25. การฉอโกงโดย  
ใช โ ฉนด ท่ี ดิ น
ปลอม 

หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท
0603/ว10447 ลง
วั น ท่ี  4  พฤษภาคม 
2538 

     เ พื ่อป อ งก ันม ิใ ห กลุ ม ม ิจ ฉ าช ีพ      
หาประโยชนจากการปลอมโฉนดท่ีดิน 

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัด/เจาพนักงาน 
ท่ีดินจังหวัดสาขา 
มีหนาท่ีในการคอย
ระวัง ตรวจตรา 
สอดสองดูแลมิให
บุคคลภายนอกเขา 
ไปกระทําการใน
ลักษณะดังกลาว 

26. แนวทางในการ 
ลงโทษขาราชการ 

    ผูกระทําผิดทาง 
วินัยอยางรายแรง 

 หนังสือสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร
125/2503 ลงวันท่ี 
5 ตุลาคม 2503 

     เพ่ือใหมีมาตรฐานในการลงโทษทาง
วินัยอยางรายแรง กรณีความผิดฐานทุจริต 
ตอหนาท่ีราชการหรือละท้ิงหนาท่ีราชการ 
ติดตอในคราวเดียวกันเกินกวา 15 วัน 

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดมีหนาท่ีให
ขาราชการ ลูกจาง 
ในสังกัดทราบและ 

  หนังสือสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร
0205/ว234 ลงวันท่ี  
24 ธันวาคม 2536 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไมกลับมา
ปฏิบัติราชการอีกเลย เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง ซ่ึงควรไลออกจากราชการ 
การนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุ 
อันควรปราณีอ่ืนใดไมเปนเหตุลดหยอน 
โทษลงเปนปลดออกจากราชการ 

ใ ห ถ ือ เ ป นห ล ัก
ปฏิบัติ 

27. การรายงานการ 
ดําเนินการทาง
วินยัขาราชการตอ  

 มาตรา 103 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน 

    เพ่ือใหรูปแบบการรายงานฯ อ.ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทย มีความชัดเจนและ
เปนไปในแนวทางเดียวกัน หนวยงานใน

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดเปนผูจัดทํา 
รายงานฯ เสนอให
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๑๗๐ 
 

อํานาจหนาท่ีตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

หลักการและสาระสําคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ี 

อ.ก.พ.กระทรวง 
มหาดไทย 

พ.ศ. 2551 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  

ท่ี มท0202.2/ว59 
ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 
2552 

สังกัดกระทรวงมหาดไทย) ผูวาราชการจังหวดั 
เ ป นผู พ ิจ า รณา  
ลงนามตามแบบท่ี
กระทรวงมหาดไทย 
กําหนด 

28. การรายงานการ 
ดําเนินการทาง 
วินัยตอ ก.พ. 

 ขอ 5 ของระเบียบ ก.พ. 
วาดวยการรายงาน
การดําเนินการทาง
วินัยและการสั่ ง ให
ออกจากราชการ พ.ศ. 
2556 

      เพื่อประโยชนในการกํากับดูแล
ตรวจสอบ และประเมินผลรวมท้ังรักษา
ความเปนธรรม และมาตรฐานดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในเรื่องท่ีเก่ียวกับ 
วินัยของสํานักงาน ก.พ. 

เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดเปนผูจัดทํา 
แบบบันทึกสรุป
ป ร ะ วั ติ แ ล ะข อ 
เท็จจริงตามแบบ
ท่ี ก.พ.กําหนด เพ่ือ 
ให ผู ว า ร าชการ
จังหวัด  ผู บั ง คับ 
บัญชาซ่ึงมีอํานาจ
สั่ งบรรจุส งแบบ
ดั ง ก ล า ว พ ร อ ม
สําเนาคําสั่งลงโทษ
ให ก.พ. ทราบ 

29. การวิเคราะห 
การใชอัตรา 
กําลัง 

     เกณฑมาตรฐาน
สํานักงาน ก.พ. 

1. กรมที่ด ินไดดําเนินการวิเคราะห 
ตรากําลังในกลุมงานวิชาการท่ีดิน
ฝายทะเบียน ฝายรังวัดและสํานักงาน 
ท่ีดินอําเภอ ท่ัวประเทศทุกป โดยใช
ขอมูลสถิติและปริมาณงานตามท่ี
สํานักงานท่ีดินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดจัดส งใหกรมท่ี ดินเทียบเกณฑ     
มาตรฐานการทํางานท่ีกําหนด 

2. กรณีที่สํานักงานที่ดินขอสนับสนุน    
อัตรากําลังเพ่ือชวยปฏิบัติงานใหแจง 
ขอมูลรายละเอียดตามแบบแนบทาย
ในแตละลักษณะงานตามความจําเปน 
ของหนวยงาน 

กลุมงานวางแผน 
อัตรา กําลั งและ
พัฒนาระบบงาน 
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๑๗๑ 
 

สํานักงานเลขานุการกรม 
 

เรื่อง ประเภทของขาว วิธีดําเนินการ 
 

1. การชี้แจงขาว/สถานการณ 
ท่ีเก่ียวของและสงผลกระทบ 
ตอภาพลักษณกรมท่ีดิน 

 

1.1 กรณีขาวเผยแพรโดยสื่อ
ในพ้ืนท่ี 

 
 
 
 
 
1.2 กรณีขาวท่ีไดรับการ

ประสานจากกรมท่ีดิน 
 
 

 

    สํานักงานท่ีดินพ้ืนท่ีท่ีตกเปนขาวตรวจสอบ
ขอเท็จจริง เม่ือไดขอเท็จจริงแลวรายงานผลให
กรมท่ีดินทราบ พรอมท้ังชี้แจงขอเท็จจริงใหสื่อ
ในพ้ืนท่ีทราบผานชองทางตาง ๆ ดังนี้      
ประชาสัมพันธจังหวัด/ทีวี/วิทยุ/หนังสือพิมพ
ฯลฯ 
 

สํานักงานท่ีดินพ้ืนท่ีท่ีตกเปนขาวตรวจสอบ
ขอเท็จจริง เม่ือไดขอเท็จจริงแลวรายงานผลให
กรมท่ีดินทราบเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 
ตอไป 

 

2. ชองทางการประชาสัมพันธ 
แผนงาน /โครงการผาน
สํานักงานเลขานุการกรม 

 

     สํานักงานท่ีดินท่ีมีความประสงคจะประชาสัมพันธจัดสงขาว / บทความ 
/ ขอมูลท่ีตองการจะประชาสัมพันธใหสํานักงานเลขานุการกรมผานชองทาง
ตาง ๆ ดังนี้ 
1.  EMail (prteedin@hotmail.com) 
2. โทรสาร  0 2143 9004 
3. ไปรษณีย 
4. Facebook:ประชาสัมพันธกรมท่ีดิน 
5.  Twitter : pr_teedin 
 


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๑๗๒ 
 

3. แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนรองทุกขของสํานักงานท่ีดิน (เจาพนักงานท่ีดิน) 

3.1 กรณีเรื่องรองเรียนรองทุกขท่ัวไป 

เรื่องรองเรียนรองทุกขท่ัวไป 
แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนรองทุกข

ของสํานักงานท่ีดิน (เจาพนักงานท่ีดิน) 
     เรื่องท่ีประชาชนผูไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายหรืออาจเดือดรอนหรือเสียหาย
จากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีหรือสวน
ราชการ หรือจําเปนตองใหสวนราชการ
ชวยเหลือเยียวยาหรือปลดเปลื้องทุกข ซ่ึง
กรมท่ีดินสงใหสํานักงานท่ีดินตรวจสอบ
ขอเท็จจริง และพิจารณาดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ี 

๑. เม่ือสํานักงานท่ีดินไดรับเรื่องรองเรียนรองทุกขใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดําเนินการลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียนรองทุกข 
ในสารบบการพิจารณาเรื่องรองเรียนรองทุกขของสํานักงาน 
ท่ีดิน ตรวจสอบรายละเอียดคํารอง ประเด็นการรองเรียน 
ชื่อ–สกุล ผูรอง ผูกระทําการแทน   

๒. แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของรับฟงพยาน 
หลักฐาน พยานเอกสาร พยานบุคคล คําชี้แจงหรือความเห็น 
ของผูรองหรือผูมีสวนไดเสีย และความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
(ถามี) ออกตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีประสานงานหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของเพ่ือขอทราบขอมูล แตงต้ังกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงตามควรแกกรณี โดยใหสํานักงานท่ีดินถือปฏิบัติ
ตามหนังสือสั่งการ ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

๓. เม่ือดําเนินการตามขอ ๒. แลวเสร็จใหสรุปเรื่องพรอมความเห็น 
และสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของไปใหกรมท่ีดินพิจารณา
ดําเนินการภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  

3.๒ กรณีเรื่องทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณา 

เรื่องทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
ขอพระราชทานพระมหากรุณา 

แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนรองทุกข 
ของสํานักงานท่ีดิน (เจาพนักงานท่ีดิน) 

      เรื่องท่ีสํานักราชเลขาธิการแจงให
พิจารณาดําเนินการตามท่ีมีผูทูลเกลาฯ 
ถวายฎีกาขอพระราชทานความเปนธรรม 
ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห 
ตลอดจนการขอพระราชทานพระมหากรุณา  

๑. เม่ือสํานักงานท่ีดินไดรับเรื่องทูลเกลาฯ ถวายฎีกาใหเจาหนาท่ี 
ผูรับผิดชอบดําเนินการลงทะเบียนรับเรื่องทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกาในสารบบการพิจารณาเรื่องรองเรียนรองทุกขของ
สํานักงานที่ดิน ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็น
การทูลเกลาฯ ถวายฎีกา ชื่อ–สกุล ผูทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
ผูกระทําการแทน   

๒. แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ รับฟงพยาน 
หลักฐาน พยานเอกสาร พยานบุคคล คําชี้แจงหรือความเห็น 
ของผูทูลเกลาฯ ถวายฎีกาหรือผูมีสวนไดเสียและความเห็น  



173
 

๑๗๓ 
 

เรื่องทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
ขอพระราชทานพระมหากรุณา 

แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนรองทุกข 
ของสํานักงานท่ีดิน (เจาพนักงานท่ีดิน) 

 ของผูเชี่ยวชาญ (ถามี) ออกตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี 
ประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขอทราบขอมูลแตงต้ัง 
กรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงตามควรแกกรณี โดยให
สํานักงานท่ีดินถือปฏิบัติตามหนังสือสั่งการ ระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ 

๓. ใหสํานักงานที่ดินถือปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาการขอ
พระราชทานความเปนธรรม และการขอพระราชทาน  
พระบรมราชานุเคราะห ซ่ึงสํานักราชเลขาธิการใหพิจารณา
ในประเด็นวาผูทูลเกลาฯ ถวายฎีกา เปนผูสมควรจะไดรับ
ความชวยเหลือหรือไม เชน เปนผูไดรับความเดือดรอนจริง 
ไมมีผลประโยชนแอบแฝง เปนตน ท้ังนี้ ใหถือเปนหลักการวา 
การขอพระราชทานความเปนธรรม และการขอพระราชทาน 
พระบรมราชานุเคราะหเปนเรื่องสําคัญท่ีจะตองพิจารณา
ดําเนินการหรือหาขอยุติโดยเร็ว และใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูลงนามตอบฎีกาเกี่ยวกับการขอพระราชทาน     
พระมหากรุณาทุกครั้ง 

๔. เม่ือดําเนินการตามขอ ๓. แลวเสร็จใหสรุปเรื่องพรอมความเห็น 
และสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของไปใหกรมท่ีดินพิจารณา
ดําเนินการภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 
เพ่ือกรมท่ีดินจะไดแจงใหสํานักราชเลขาธิการทราบตอไป 

 
๓.3 กรณีเรื่องสถานการณขาวสารซ่ึงเผยแพรทางสื่อมวลชน และ Social Network 

เรื่องสถานการณขาวสารซ่ึงเผยแพรทาง
สื่อมวลชน และ Social Network 

แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนรองทุกข
ของสํานักงานท่ีดิน (เจาพนักงานท่ีดิน) 

     เรื่องที่เก่ียวของกับภารกิจ อํานาจ
หนาท่ีของกรมท่ีดิน และมีการเผยแพร
ทางสื่อมวลชน และ Social Network เชน 
ทางโทรทัศน หนังสือพิมพ วิทยุ Line  
Facebook  เปนตน 

๑. กรณีมีเรื่องท่ีเก่ียวของกับภารกิจ อํานาจ หนาท่ีของกรมท่ีดิน 
และมีการเผยแพรทางสื่อมวลชน และ Social Network 
เชน ทางโทรทัศน หนังสือพิมพ วิทยุ Line Facebook เปนตน 
ใหสํานักงานที่ดินเฝาระวังและติดตามเหตุการณในพื้นท่ี
รับผิดชอบท่ีปรากฏเปนขาวทางสื่อสารมวลชนทุกประเภท 
โดยทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลขาวสาร เหตุการณและประเด็น  
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๑๗๔ 
 

เรื่องสถานการณขาวสารซ่ึงเผยแพรทาง
สื่อมวลชน และ Social Network 

แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนรองทุกข
ของสํานักงานท่ีดิน (เจาพนักงานท่ีดิน) 

 สําคัญท่ีเก่ียวกับกรมท่ีดินท่ีปรากฏตอสาธารณชนในทุกรูปแบบ 
๒. รายงานขอเท็จจริงเบื้องตนใหศูนยดํารงธรรมกรมท่ีดินทราบ

ภายใน ๒ ชั่วโมง นับแตมีการเสนอขาว 
๓. รายงานขอเท็จจริงโดยละเอียดพรอมหลักฐานท่ีเก่ียวของ 

สงใหศูนยดํารงธรรมกรมท่ีดินอยางชาภายในเวลา ๑๐.๐๐ น.  
ของวันถัดไป 
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๑๗๕ 
 

กองคลงั 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
1. การรับเงิน–นําสง/    

นําฝากคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การรับเงิน 
1.1 รับเงินคาธรรมเนียม ภาษีอากร จากใบเสร็จรับเงิน

คาธรรมเนียมภาษีอากร โดยรวมยอดเงินตามใบเสร็จ 
รับเงินตรงกับจํานวนเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงิน
ท่ีเจาหนาท่ีการเงินจัดทํา สอบทานกับรายงานงบ
หลังใบเสร็จรับเงินจากระบบคอมพิวเตอร และการ
บันทึกรับในทะเบียนคุมการรับและนําสงหรือนํา
ฝาก และสอบทานกับการบันทึกใบจัดเก็บรายได 
(นส.๐๑ และนส.๐๓) จากระบบ GFMIS แยกตาม
ประเภทเงินถูกตอง ครบถวน 

1.2 รับเงินมัดจํารังวัด จากใบเสร็จรับเงินมัดจํารังวัด
โดยรวมยอดเงินรับตรงกับจํานวนเงินตามงบหลัง
ใบเสร็จรับเงินและรายงานงบหลังใบเสร็จรับเงิน
จากระบบคอมพิวเตอร และบันทึกรับในทะเบียน
คุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินมัดจํารังวัด  

2. การนําสง/นําฝากคลัง  
2.1 ตรวจสอบจํานวนเงินท่ีนําสงคลังตองเปนเงินรายได

ท่ีจัดเก็บในวันท่ีนําสงเงินครั้งกอนถึงวันกอนวัน
นําสงคลังครั้งนี้ โดยดูจากทะเบียนคุมการรับและ
นําสงหรือนําฝาก ชองรวมยอดคงเหลือทุกประเภท 
ของวันกอนวันนําสงคลัง ดังนั้น เงินรายไดคาง
นําสงจะเหลือเฉพาะเงินท่ีจัดเก็บไดในวันนําสง
เทานั้น 

2.2 ตรวจสอบใบนําเงินสงคลัง (นส.๐๒) จากระบบ
GFMIS โดยรวมยอดเงินจากใบนําสงเ งินทุก
ประเภทตองเทากับยอดเงินในใบรับเงินของ
ธนาคารทุกฉบับรวมกัน และตรวจสอบยอดเงิน
ในใบนําสงคลัง (นส.๐๒) กับการบันทึกนําสงใน
ทะเบียนคุมการรับและนําสงหรือนําฝาก และ

 
 ๑.ระเบียบการเบิกจายเงิน

จากคลังการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

 ๒. ระเบียบการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลังใน
หนาท่ีของอําเภอและก่ิง
อําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
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๑๗๖ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. วงเงินเก็บรักษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทบยอดเงินคางนําสงตองตรงกับยอดเงิน   
ในชองรวมยอดคงเหลือทุกประเภท 

2.3 การฝากเงินมัดจํารังวัดกับสวนราชการผูเบิก  
โดยตรวจสอบกับใบนําฝากสงคลัง (นส.02)    
ในระบบ GFMIS ใบฝากเงินมัดจํารังวัดและสมุด
คูฝากตองมียอดตรงกัน และทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณประเภทเงินมัดจํารังวัด ชองคงเหลือ
เงินฝากสวนราชการผูเบิกเพ่ิมข้ึนจากยอดเดิม
เทากับจํานวนเงินท่ีนําฝาก 

 
1. ใหตรวจสอบยอดเงินรายไดแผนดินในรายงานเงิน

คงเหลือประจําวันประเภทเงินรายได ชองเงินสด และ 
ชองเงินฝากธนาคาร (ถามี) รวมกันแลวไมเกินวงเงิน
เก็บรักษาหรือดูจากทะเบียนคุมการรับและนําสงหรือ 
นําฝาก ชองยอดคงเหลือทุกประเภท รวมกันแลวไม
เกินวงเงินเก็บรักษา หากเกิน ๔๐,๐๐๐.บาท ตอง
นําสงคลังอยางชาไมเกิน ๓ วันทําการ 

2. ใหตรวจสอบยอดเงินมัดจํารังวัดคงเหลือในรายงาน
เงินคงเหลือประจําวันประเภทเงินมัดจํารังวัด ชอง
เงินสด และชองเงินฝากธนาคาร (ถามี) รวมกันแลว
ไมเกินวงเงินเก็บรักษาหรือดูจากทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณ ประเภทเงินมัดจํารังวัดชองคงเหลือ 
เงินสด และเงินฝากธนาคาร รวมกันแลวไมเกินวงเงิน
เก็บรักษา หากเกินตองนําฝากคลังภายใน ๗ วันทําการ 

   วงเงินเก็บรักษา 
1. สํานักงานท่ีดินอําเภอ  ๑๒,๐๐๐.บาท อยางนอย 

เดือนละหนึ่งครั้ง 
2. สํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขาและสํานักงานท่ีดิน  

สวนแยก ๕๐,๐๐๐.บาท อยางชาไมเกิน ๗ วันทําการ 
3. สํานักงานที่ดินจังหวัด ๘๐,๐๐๐.บาท อยางชา  

ไมเกิน ๗ วันทําการ 

 
 
 
    
 
 
 
 
 
 

 ๑.หนังสือกระทรวงการคลัง  
ท่ี กค ๐๕๑๔/๓๙๔๘๑ 
ลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๓๓ 

 ๒. หนังสือกระทรวงการคลัง 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/  
๑๐ ๖๙ ๗  ล ง วั น ท่ี  ๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ 
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๑๗๗ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
3. การจายเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร และสํานักงานท่ีดิน 
กรุงเทพมหานครสาขา ๘๐,๐๐๐.บาท อยางชาไม 
เกิน ๗ วันทําการ 

 
1. ใหตรวจดูวามีใบสําคัญจายครบทุกรายการ และผูมี

อํานาจอนุมัติลงนามอนุมัติถอนจาย กรณีจายคืนผูขอ
ตองมีหลักฐานท่ีระบุตัวตนของผูรับเงิน หรือสําเนา
หลักฐานการยกเลิกเรื่องรังวัดเปนหลักฐานประกอบ 
การจายเงิน และมีการบันทึกจายแตละรายการตาม
ใบสําคัญจายในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภท
เงินมัดจํารังวดั 

2. การจายเงินงบประมาณจะจายไดตองมีกฎหมายระเบียบ 
ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจายไดหรือ 
ตามท่ีไดรับความตกลงกับกระทรวงการคลังแลว และ
ผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายได จึงจะดําเนินการจายเงิน 
ใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน ซ่ึงการอนุมัติผูมีอํานาจ 
ตองลงลายมือชื่ออนุมัติในหลักฐานการจาย หรือ
ใบสําคัญคูจายหรือหลักฐานการขอรับชําระหนี้ 
ทุกฉบับหรือจะลงลายมือชื่ออนุมัติในงบหนาหลักฐาน 
การจาย หรือใบสําคัญจายก็ได 

3. การจายเงินตองเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีขอเบิกมา
จาย และตองมีหนี้ผูกพันหรือมีความจําเปนท่ีตอง
จาย และถึงกําหนดท่ีจะตองจายเงิน 

4. การจายเงินตองมีหลักฐานการจายไว เพ่ือประโยชนใน 
การตรวจสอบ 

5. การจายเงินใหแกขาราชการ ลูกจาง หรือผูรับบํานาญ  
หรือเบ้ียหวัด ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวไมสามารถรับ
เงินดวยตนเองได จะมอบฉันทะใหผูอ่ืนเปนผูรับเงิน
แทนได เม่ือไดรับอนุญาตจากผูเบิกเงินแลว 

6. การจายเงินใหบุคคลอ่ืน ถาบุคคลนั้นไมสามารถมา
รับเงินดวยตนเองได จะทําหนังสือมอบอํานาจให
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๑๗๘ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. การตรวจสอบ

ยอดเงินคงเหลือ
ประจําวัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลอ่ืนมารับเงินแทนได 
7. เม่ือสิ้นเวลาจายเงิน ใหผูเบิกหรือผูไดรับมอบหมาย

เปนลายลักษณอักษรทําการตรวจสอบรายการ
จายเงินท่ีบันทึกไวในบัญชีเงินสด หรือบัญชีเงินฝาก
ธนาคารกับหลักฐานการจายเงินในวันนั้น หาก
ปรากฏวาถูกตองใหลงลายมือชื่อกํากับยอดเงินเหลือ
ในบัญชี    

 
         ตรวจสอบความถูกตองของรายการท่ีแสดงไวใน

รายงานเงินคงเหลือประจําวัน ดังนี้ 
๑. เงินรายไดแผนดิน 

1.1 ชองเงินสด ประกอบดวยเงินสดและหรือเช็คเทากับ
จํานวนเงินคางนําสงท้ังหมด ซ่ึงเทากับชองรวม
หรือเงินท่ียังไมไดนําฝากธนาคารเทากับชองรวม
ลบดวยอดเงินชองเงินฝากธนาคารและเทากับ 
เงินสดท่ีตรวจนับได 

1.2 ชองเงินฝากธนาคารยอดเงินท่ีแสดงไวตองเทากับ
ยอดคงเหลือในทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร 

1.3 ชองรวม เทากับชองเงินสดรวมกับชองเงินฝาก 
ธนาคารและตองเทากับยอดคงเหลือในทะเบียน 
คุมการรับและนําสงหรือนําฝากชองรวมยอด 
คงเหลือทุกประเภท 

๒. เงินมัดจํารังวัด 
2.1 ชองเงินสด เทากับยอดคงเหลือในทะเบียนคุมเงิน 

 นอกงบประมาณประเภทเงินมัดจํารังวัด ชอง
คงเหลือเงินสดและเทากับตัวเงินสดท่ีตรวจนับได 

2.2 ชองเงินฝากธนาคาร เทากับยอดคงเหลือในทะเบียน 
คุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินมัดจํารังวัด 
ชองคงเหลือเงินฝากธนาคาร 

2.3 ชองเงินฝากสวนราชการผูเบิกเทากับยอดคงเหลือ
ในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงิน
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๑๗๙ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. การเบิกจายเงิน 
 5.1 เบิกจายคาใชจาย 

ในการเดินทาง
ไปราชการ 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มัดจํารังวัด ชองคงเหลือเงินฝากสวนราชการ    
ผูเบิกและเทากับยอดคงเหลือตามสมุดคูฝาก 

2.4 ชองรวมเทากับชองเงินสดรวมกับชองเงินฝาก
ธนาคารและชองเงินฝากสวนราชการผูเบิก ซ่ึง
ตองเทากับยอดคงเหลือในทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณประเภทเงินมัดจํารังวัดชองคงเหลือรวม 
 

   ขอควรระวัง 
1. ใหตรวจสอบวาเจาหนาท่ีมีการบันทึกรายการรับ

จายเงินในระบบ GFMIS เปนประจําทุกวันหรือไม 
2. ใหกรรมการรับสงเงินตามคําสั่งท่ีไดรับแตงต้ังปฏิบัติ

หนาท่ีตามคําสั่งอยางเครงครัดไมใหฝากกุญแจตูนิรภัย 
ไวกับเจาหนาท่ีการเงินเก็บไวเพียงผูเดียว 

 
ข้ันตอนการเบิกเงิน 
1. บันทึกขออนุมัติเดินทางไปราชการ 
2. บันทึกขอใชรถยนตไปราชการตางจังหวัด (สําหรับการ

เดินทางดวยรถยนต) แตสําหรับการเดินทางโดย
เครื่องบินใหแนบใบเสร็จรับเงินและกากบัตรโดยสาร 
เครื่องบินและสําหรับซ้ือบัตรโดยสารเครื่องบินระบบ 
อิเล็กทรอนิกส (Eticket) ใชใบรับเงินท่ีแสดงรายละเอียด 
การเดินทาง ระบุชื่อสายการเบิก วันท่ีออก ชื่อ/สกุล 
ของผูเดินทาง ตนทาง ปลายทาง เลขท่ีเท่ียวบิน วัน
เวลาท่ีเดินทาง จํานวนเงินคาโดยสาร คาธรรมเนียม
อ่ืน และจํานวนเงินรวม เปนหลักฐานการเบิกจาย 

3. ใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ สวนท่ี 1
แบบ 8708 

4. หลักฐานการจายเงินคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ สวนท่ี 2 แบบ 8708 

5. ใบแนบคําขอเบิกคาเบ้ียเลี้ยงเดินทางและคาเชาท่ีพัก
ในการเดินทางไปราชการ สวนท่ี 3 แบบ 8703  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 1. พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย 
ในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม 

 2. ระเบียบการเบิกจายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการนําเงินสง
คลัง พ.ศ. 2551 

 3. หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 
0409.6/ว 101 ลง
วันท่ี 9 กันยายน 2547 
เรื ่องการเบิกจายคา
โดยสารเครื่องบินภายใน 
ประเทศ 
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๑๘๐ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.2 การเบิกเงินคาเชา

บานขาราชการ 
 
 
 

6. หนางบใบสําคัญคาใชจายในการเดินทาง 
7. ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบบก.111) กรณี

ใบเสร็จไมสมบูรณ หรือใบเสร็จสูญหาย 
    ผูมีอํานาจอนุมัติ 
      หัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือสวนราชการท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมข้ึนไปมีอํานาจหนาท่ี
ในการบริหารงบประมาณรายจายเพ่ือเปนคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการ ตามความจําเปนและประหยัด
ภายใตหลักเกณฑและอัตราการจายตามพระราชกฤษฎีกา 
 
   ขอควรระวัง 
1. การนับเวลาเดินทางไปราชการเพ่ือคํานวณเบ้ียเลี้ยง

เดินทาง ใหนับต้ังแตเวลาออกจากสถานท่ีอยูหรือ
สถานท่ีปฏิบัติราชการตามปกติจนกลับถึงสถานท่ีอยู
หรือสถานท่ีปฏิบัติราชการตามปกติ แลวแตกรณี  

2. เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมีการพักแรมใหนับ
ยี่สิบสี่ชั่วโมงเปนหนึ่งวัน ถาไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือ
เกินยี่สิบสี่ชั่วโมงและสวนท่ีไมถึงหรือเกินยี่สิบสี่
ชั่วโมงนั้นนับไมเกินสิบสองชั่วโมงใหถือเปนหนึ่งวัน 

3. เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมิไดมีการพักแรม
หากนับไดไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงและสวนท่ีไมถึงนั้นนับ
ไดเกินสิบสองชั่วโมง ใหถือเปนหนึ่งวัน หากนับไดไม
เกินสิบสองชั่วโมง แตเกินหกชั่วโมงข้ึนไปใหถือเปน
ครึ่งวัน 

 
   ข้ันตอนการเบิกเงิน 
๑. ขาราชการผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานยื่นคําขอรับตาม

แบบขอรับคาเชาบาน (แบบ ๖๐๐๕) ณ สํานักงานท่ี
ขาราชการผูนั้นปฏิบัติราชการ 

๒. ยื่นแบบ ๖๐๐๕ พรอมดวยรายงานขอมูลของขาราชการ 
สัญญาเชาบาน สัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาเงินกูเพ่ือชําระ

 
 
 
 

 4. พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2541 (ฉบับท่ี 
6) มาตรา 6 

 
 
 

 5. พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย 
ในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 มาตรา 16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑.พระราชกฤษฎีกาคาเชา
บานขาราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 ๒.ระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยหลักเกณฑและ
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๑๘๑ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราคาบานและหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของตอผูรับรอง
การมีสิทธิตามระเบียบขอ ๘ (๒) คือ เจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดเปนผูรับรอง (รวมทั้งขาราชการที่มาชวย
ราชการเปนการประจําซึ่งตองสงเรื่องไปใหสวน
ราชการตนสังกัดเปนผูมีอนุมัติ) ตามระเบียบขอ ๘ 
วรรคสาม ขาราชการประเภทท่ัวไประดับอาวุโสข้ึนไป 
ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษข้ึนไป 
ประเภทอํานวยการ ประเภทบริหารเปนผูรับรอง
การมีสิทธิของตนเอง 

๓. เม่ือมีการรับรองสิทธิขอรับคาเชาบานแลวใหผูมีอํานาจ 
อนุมัติการเบิกตามขอ ๑๐ แตงต้ังขาราชการจํานวน
ไมนอยกวาสามคนเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

๔. การอนุมัติการเบิกคาเชาบานในแบบ ๖๐๐๕ สําหรับ
สวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาคใหหัวหนา
สวนราชการซึ่งเปนผูเบิกเงินจากคลังเปนผูอนุมัติ 
เวนแตเปนการเบิกคาเชาบานของหัวหนาสวนราชการ 
นั้นใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติ 

๕. ขาราชการซ่ึงไดรับอนุมัติใหเบิกคาเชาบานตามสิทธิให 
ยื่นขอเบิกตามแบบ ๖๐๐๖ พรอมหลักฐานการชําระ
เงิน ณ สํานักงานท่ีขาราชการผูนั้นปฏิบัติราชการ 
และใหผูมีอํานาจอนุมัติตามขอ ๑๐ เปนผูอนุมัติการ
เบิกจายเงิน  

   ขอควรระวัง 
๑. กรณีใดเปนการไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติราชการประจํา

หรือลักษณะประจําในสํานักงานแหงใหมพิจารณา
จากคําสั่งใหขาราชการยายไปปฏิบัติราชการอีก
หนวยงานหนึ่ง ไดแก การเดินทางไปประจําสํานักงาน 
ไปรักษาการในตําแหนงหรือรักษาราชการแทน 
นอกจากนั้นหากมีคําสั่งใหไปประจําตางสํานักงานใน
ลักษณะประจํา ไมได โอนอัตราเงินเดือน และ

วิธีการเก่ียวกับการเบิกจาย 
เงินคาเชาบานขาราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙(ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 ๓.หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ 
ในการจัดขาราชการเขา
พักอา ศัยใน ท่ี พักของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๑๘๒ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขาราชการผูนั้นไดเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตามคําสั่ง หรือไดรับคําสั่งใหไปชวยราชการประจํา 
หรือไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติราชการตางสํานักงานท่ี
ไมมีกําหนดระยะเวลาก็ถือวาเปนการไปราชการ
ประจําเชนเดียวกัน รวมท้ังกรณีท่ีสวนราชการมี
คําสั่งใหขาราชการไปปฏิบัติราชการตางสํานักงาน
โดยมีกําหนดระยะเวลาต้ังแตหนึ่งปข้ึนไปดวย 

๒. คําวา “ทองท่ี” หมายความวา กรุงเทพมหานคร อําเภอ 
ก่ิงอําเภอ สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงาน 
ที่ดินกรุงเทพมหานครสาขาตางๆ และหนวยงาน 
กรมท่ีดินท่ีต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร จึงถือเปนทองท่ี
เดียวกัน 

๓. ขอยกเวนท่ีทําใหไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานตาม  มาตรา ๗ 
(๑) ทางราชการไดจัดท่ีพักอาศัยใหตามหลักเกณฑ 
มาตรา ๗ (๒) มีเคหสถานอันเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง
หรือคูสมรสในทองท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหม โดยไมมี
หนี้คางชําระกับสถาบันการเงิน มาตรา ๗ (๓) ไดรับคําสั่ง
ใหเดินทางไปประจําในตางทองท่ีตามคํารองขอของตนเอง 

๔. ขาราชการมีสิทธิไดรับคาเชาบาน ต้ังแตวันท่ีไดเชาอยู
จริง แตไมกอนวันรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี และ
ใหสิ้นสุดในวันท่ีขาดจากอัตราเงินเดือน 

๕. การใชสิทธินําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือคา
ผอนชําระเงินกูเพ่ือซ้ือบานมาเบิกคาเชาบาน ตาม
มาตรา ๑๗ บานหลังท่ีเชาซ้ือหรือผอนชําระตองอยู
ในทองท่ีท่ีไปปฏิบัติราชการประจําอยูท่ีสํานักงาน
แหงใหม เบิกไดเฉพาะบานหลังแรกในทองท่ีนั้น 
หากมีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลอ่ืนเบิกไดตามสัดสวน
แหงกรรมสิทธิ์ หากเงินกูเพ่ือชําระราคาบานสูงกวา
ราคาบานใหสถาบันการเงินคํานวณตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
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๑๘๓ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.3 การเบิกเงินคา

รักษาพยาบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖. สิทธิการนําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระ
เงินกูเพ่ือชําระราคาบานในทองท่ีเดิมมาเบิกคาเชาบาน
ตอเนื่องในทองท่ีใหม ตามมาตรา ๑๘ ตองเปนผูท่ีได
ใชสิทธิเบิกตามมาตรา ๑๗ แลว ตอมาไดรับคําสั่งให
ไปปฏิบัติราชการตางทองท่ี และตองมีสิทธิไดรับคา
เชาบานตามมาตรา ๗ จึงจะใชสิทธิเบิกตามมาตรา ๑๘ 

๗. ใหสวนราชการตนสังกัดควบคุมใหมีการตรวจสอบ
การใชสิทธิการเบิกคาเชาบานขาราชการในสังกัดให
ถูกตอง ตามกฎหมายและระเบียบ โดยเครงครัด ใน
กรณีท่ีมีเหตุอันควรนําเอกสารหลักฐานปลอมหรือ
หลักฐานเท็จมาใชในการเบิก พักอาศัยอยูในบาน
ของบิดามารดาหรือบุคคลอ่ืนโดยไมไดมีการเชาจริง 
แตทํานิติกรรมอําพรางวาเปนการเชา ใหชะลอการ
เบิกจายแลวตรวจสอบการใชสิทธิอีกครั้ง หรือหาก
ตรวจสอบแลวพบวามีการเบิกเงินคาเชาบานไม
ถูกตองตามกฎหมาย ใหระงับการเบิกจายและเรียก
เงินคาเชาบานขาราชการคืน โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๒๒.๓/ว ๑๒๒ 
ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 
   ข้ันตอนการเบิกเงิน 
๑. บุคคลซ่ึงเขารับราชการไดรับเงินเดือนหรือคาจางประจาํ

จะตองยื่นรายงานขอมูลบุคลากรเพ่ือประโยชนในการ
จัดฐานขอมูลบุคลากรภาครัฐ 

๒. การใชสิทธิเบิกเงินคารักษาพยาบาลใหยื่นใบเบิกเงิน
คารักษาพยาบาล (แบบ ๗๑๓๑) ตอผูมีอํานาจอนุมัติ
สําหรับสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไดแก หัวหนาสวนราชการผูเบิก เวนแต การเบิกเงิน
ของหัวหนาสวนราชการ ใหผูวาราชการจังหวัด หรือ
ผูท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนผูอนุมัติ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑. พระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๕๓ และ ท่ีแก ไข
เ พ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๒. ระเบียบการเบิกจายเงิน 
การเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสงคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ 
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๑๘๔ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. การเบิกเงินคารักษาพยาบาลของผูไดรับบํานาญ 
ไดแก หัวหนาสวนราชการผูเบิกบํานาญ หรือผู ท่ี
หัวหนาสวนราชการผูเบิกมอบหมาย 

๔. กรณีผูมีสิทธิไดรับคําสั่งใหไปชวยปฏิบัติราชการซ่ึงอยู 
ตางสวนราชการผูเบิก ใหหัวหนาสวนราชการผูเบิก 
ณ สถานท่ีท่ีไปชวยปฏิบัติราชการเปนผูมีอํานาจ
อนุมัติ แตกอนการใชสิทธิผูมีสิทธิตองยื่นหนังสือ
แสดงเจตนา (แบบ ๗๑๓๔) แจงตอสวนราชการท่ีไป
ชวย เพ่ือสงคูฉบับซ่ึงรับรองความถูกตองใหสวน
ราชการผูเบิกของผูมีสิทธิทราบ 

๕. กรณีเขารับการรักษาพยาบาลประเภทผูปวยใน
สถานพยาบาลของทางราชการ นอกจากผูมีสิทธิ
และบุคคลในครอบครัวลงทะเบียนเขาระบบเบิกจาย
ตรง สามารถยื่นคําขอหนังสือรับรองการมีสิทธิฯ 
(แบบ ๗๑๒๙) เพ่ือเขารับการรักษาพยาบาลเปน
ผูปวยในตอผูมีอํานาจอนุมัติ หรือใหสถานพยาบาล
ขอเลขอนุมัติผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตกับ
หนวยงานท่ีกรมบัญชีกลางมอบหมาย     

๖. การยื่นใบเบิกเ งินคารักษาพยาบาลพรอมดวย
หลักฐานการรับเงินของสถานพยาบาลตอผูมีอํานาจ
อนุมัติ ใหยื่นภายในระยะเวลา ๑ ปนับถัดจากวันท่ี
ปรากฏในหลักฐานการรับเงินและใหสวนราชการผู
เบิกของผู มีสิทธิ เปนผู เ บิกเ งิน เ ม่ือไดรับอนุ มั ติ
จายเงินแลวใหเจาหนาท่ีการเงินประทับตราขอความ
วา “จายเงินแลว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจาย
และระบุชื่อผูจายเงินดวยตัวบรรจง พรอมวันเดือนป
ท่ีจายกํากับไวในหลักฐานการรับเงินทุกฉบับ 

๗. กรณีผู มีสิทธิ ถูกสั่ งพักราชการหรือใหออกจาก
ราชการไวกอน และปรากฏในภายหลังวาไดรับ
เงินเดือนระหวางถูกสั่งพักหรือระหวางถูกสั่งใหออก
จากราชการไวกอน ใหยื่นใบเบิกเงินภายใน ๑ ปนับ

 ๓. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๒.๒/
ว ๓๗๖ ลงวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดทํา
ฐานขอมูลเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาล 

 ๔. หลักเกณฑกระทรวงการคลัง 
วาดวยวิธีการเบิกจาย 
เงินสวัสดิการเก่ียวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๕๓ หนังสือเวียน
หรือหนังสือซอมความ
เขาใจวิธีปฏิบัติในการ
เบิกจายเงินคารักษา 
พยาบาล 
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๑๘๕ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตวันท่ีกรณีถึงท่ีสุด 
๘. กรณีผูมีสิทธิออกจากราชการ และอยูในระหวางการ

พิจารณาสั่งจายเงินบํานาญ ใหยื่นใบเบิกเงินภายใน  
๑ ป นับแตวันท่ีมีคําสั่งจายเงินบํานาญ 

   ขอควรระวัง 
๑. ในฐานะนายทะเบียนบุคลากรภาครัฐ ซ่ึงมีรหัส

ผูใชงาน (Username) และรหัสผาน (Password) 
ท่ีกําหนดใหโดยกรมบัญชีกลาง มีหนาท่ีดูแลขอมูล 
(ตรวจสอบ เพ่ิมเติม ปรับปรุง หรือแกไขขอมูลให
เปนปจจุบัน) ของขาราชการ ลูกจางประจํา และ
บุคคลในครอบครัว เพ่ือประโยชนในการเบิก
จายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ตาม
หลักเกณฑการจัดทําฐานขอมูลเ ก่ียวกับการ
รักษาพยาบาล 

๒. หากขอมูลของผูมีสิทธิ และบุคคลในครอบครัวไม
ถูกตองเปนปจจุบัน และกรมบัญชีกลางไดมีการนํา
ขอมูลดังกลาวไปใช เ พ่ือประโยชนในการเบิก
จายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ หรือ
ดําเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของแลว ตองติดตามนําเงิน
ท่ีไดเบิกจายไปสงคืนคลัง 

๓. ขาราชการในสังกัดมีการโอนยายหนวยงานไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือถูกลงโทษไลออก
จะตองดําเนินการปรับปรุงฐานขอมูลทะเบียนประวัติ
ของขาราชการรายดังกลาว โดยเลือกเหตุท่ีออก 
พรอมท้ังใสวันเดือนปท่ีโอนยายหรือถูกลงโทษ ซ่ึง
ถือวาเปนผูไมมีสิทธิในการเบิกเงินสวัสดิการรักษา 
พยาบาลขาราชการตามพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๔. หากนายทะเบียนบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุง แกไข
ขอมูล และเปลี่ยนสถานะเปน “สมบูรณ” แลว เม่ือ
ไปตรวจสอบขอมูลท่ีโรงพยาบาลแจงวา ไมมีสิทธิ 
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๑๘๖ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 

เนื่องจากกรมบัญชีกลางมีการตัดรอบสงขอมูล
บุคลากรภาครัฐใหสถานพยาบาลตรวจสอบสิทธิ ๒ 
รอบตอเดือน คือ ทุกๆ ๑๕ วัน ประมาณวันท่ี ๔ 
และ ๑๘ ของเดือน ดังนั้นนายทะเบียนฯ จะตอง
ปรับปรุงขอมูลรอบแรกกอนวันท่ี ๑๕ สิทธิจะข้ึนใน
วันท่ี ๑๘ และรอบท่ี ๒ กอนวันท่ี ๓๐ สิทธิจะข้ึนใน
วันท่ี ๔ ของเดือนถัดไป 

๕. หากผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเจ็บปวยระหวาง
ท่ีผูมีสิทธิถูกสั่งใหพักราชการหรือใหออกจากราชการ 
ไวกอนหรืออยูระหวางต้ังกรรมการสอบสวนความผิด 
วนิัยรายแรงและไมไดรับเงินเดือน ใหทดรองจายเงิน
คารักษาพยาบาลไปกอน และจะตองรอจนกวาคําสั่ง
คดีจะถึงท่ีสุดวาไมผิดและไดรับเงินเดือนยอนหลัง 
จึงจะนําใบเสร็จรับเงินท่ีไดทดรองจายไปขอเบิกเงิน
ได ท้ังนี้ ใบเสร็จมีระยะเวลา ๑ ป นับถัดจากวันท่ีมี
คําสั่งคดีถึงท่ีสุด 

๖. ขาราชการผูขอรับบํานาญซึ่งมีกรณีหรือตองหาวา
กระทําความผิดวินัยอยางรายแรงหรือมีกรณีถูกฟอง
คดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา หรือมี
กรณีถูกชี้มูลความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไวแลว 
และออกจากราชการโดยกรณีหรือคดีอาญายังไมถึง
ท่ีสุดและไดจัดหาบุคคลหรือทรัพยสินไวเปนประกัน
การรับเงินบํานาญกับสวนราชการเจาสังกัดแลว 
หากประสงคจะขอใชสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
จะตองจัดหาบุคคลหรือทรัพยสินไวเปนประกันการ
ขอใชสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลดวย ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๒.๒/ว ๕๑ 
ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
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๑๘๗ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
5.4 การขอรับและการ

จายเงินบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ 
และลูกจางประจํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ผูมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ ตองเขาเหตุใดเหตุหนึ่ง
ตอไปนี้ 
(1) เหตุทดแทน   
(2) เหตุทุพพลภาพ 
(3) เหตุสูงอายุใหแกขาราชการอายุครบ ๖๐ ปบริบูรณ 

หรือลาออกเม่ือมีอายุครบ ๕๐ ปบริบูรณผูท่ีพน
จากราชการดวยเหตุทดแทน เหตุทุพพลภาพ 
เหตุสูงอายุ 

 ถามีเวลาราชการต้ังแต ๑๐ ป (๙ ป ๖ เดือน) มี
สิทธิไดรับบํานาญหรือจะเลือกขอรับบําเหน็จก็ได 

 ถามีเวลาราชการต้ังแต ๑ ปบริบูรณ แตไมถึง 
๑๐ ป (๙ ป ๖ เดือน) มีสิทธิไดรับเฉพาะบําเหน็จ 

(๔) เหตุรับราชการนาน (กรณีไมเปนสมาชิก กบข.)
หรือตามมาตรา ๔๘ (กรณีเปนสมาชิก กบข.) 
ใหแกขาราชการซึ่งมีเวลาราชการครบ ๒๕ ป 
(๒๔ ป ๖ เดือน) 

          นอกจากนี้ ในกรณีผูท่ีมีเวลาราชการครบ ๑๐ ป     
(๙ ป ๖ เดือน) แตไมถึง ๒๕ ป (๒๔ ป ๖ เดือน) ประสงค 
จะลาออกจากราชการ และไมเขาเกณฑ ๔ เหตุดังกลาว 
ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จตามมาตรา ๑๗ (กรณีไมเปนสมาชิก 
กบข.) หรือตามมาตรา ๔๗ (กรณีเปนสมาชิก กบข.) 
๒. เหตุแหงบําเหน็จบํานาญในแบบขอรับใหตรงกับเหตุ

ท่ีระบุไวในคําสั่ง 
3. ผูท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการ หลังวันท่ี ๓๑ 

มีนาคม ๒๕๓๕ มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ 
๔. ขาราชการหรือลูกจางประจําซ่ึงมีกรณีหรือตองหาวา

กระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือมีกรณีถูกฟองคดี 
อาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญาโดยกรณี
หรือคดีอาญายังไมถึงท่ีสุด ประสงคขอรับบําเหน็จ
บํานาญใหทําประกันการขอรับบําเหน็จบํานาญดวย
บุคคลหรือทรัพยสินไวตอสวนราชการเจาสังกัด โดย

 ๑.พระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

 ๒.พระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแกไข 
เพ่ิมเติม 

 ๓. พระราชกฤษฎีกาเงิน
ชวยคาครองชีพผูรับเบ้ีย
หวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 4.กฎกระทรวงกําหนดอัตรา 
และวิธีการรับบําเหน็จ
ดํารงชีพ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 5.ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการขอรับและ
การจายบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 

6. หนังสือกระทรวงการคลัง 
ดวนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๒๐.๙/
ว ๕๓ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๕๒ พรอมหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติในการขอรับ 
และการจ ายเ บ้ียหวัด 
บําเหน็จบํานาญ และเงิน 
อ่ืนในลักษณะเดียวกัน
ผานระบบบําเหน็จบํานาญ 
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๑๘๘ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. เงินฝากคาใชจาย

ในการจัดเก็บอากร 
แสตมปรหัสบัญชี 
904 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีวิธีปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด 
ท่ี กค ๐๔๐๖.๕/ว ๑๒๒ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ และ ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๕/ว ๙ ลงวันท่ี 
๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  ผูรับบํานาญท่ีทําประกัน
การขอรับบํานาญแลว หากมีความประสงคจะขอใช
สิทธิสวัสดิการคารักษาพยาบาลใหทําประกันการขอ
ใชสิทธิ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี 
กค ๐๔๒๒.๒/ว ๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

๕. ขาราชการซ่ึงมีกรณีหรือตองหาวากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตอง
หาวากระทําความผิดอาญาโดยกรณีหรือคดีอาญายัง
ไมถึงท่ีสุด จะมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพไดเม่ือ
กรณีหรือคดีถึงท่ีสุดและมีสิทธิรับบํานาญ 
 

   วิธีการ    
1. รายจายประเภทคาจางชั่วคราว ใหเบิกจายไดในกรณี

ท่ีจําเปน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
ตามอัตราคาจางและวุฒิอนุโลมตามระเบียบของ 
ทางราชการ       

 
       พิจารณาเปนอันดับแรก จพด.ออกคําสั่ง 
2. รายจายประเภทคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ใหจาย

ไดเฉพาะกรณีจะพึงจายจากเงินงบประมาณรายจาย 
       กรณีเงินงบประมาณมีไมเพียงพอท่ีจะเบิกจาย  

จพด.อนุมัติ 
3. รายจายประเภทคาสาธารณูปโภค ใหจายไดเฉพาะ

กรณีจะพึงจายจากเงินงบประมาณรายจาย 
 
        กรณีเงินงบประมาณมีไมเพียงพอท่ีจะเบิกจาย  

จพด.อนุมัติ 
4. รายจายประเภทคาครุภัณฑใหจายไดเฉพาะท่ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1. ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจายเงินคาใชจาย 
ในการจัดเก็บอากรแสตมป 
พ.ศ. 2542 

 2. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ดวนมาก ท่ี กค0526.9/ 
1473 ลงวันท่ี 12 มีนาคม 
2544 

 3. ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการเบิกจายคาใชจาย 
ในการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ. 2553 

 
 4. ระเบ ียบสําน ักนายก 

รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และแกไข
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๑๘๙ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จําเปนแกการปฏิบัติงานและราคาไมเกินหนวยละ 
50,000.บาท ในกรณีมีความจําเปนตองจัดซ้ือครุภัณฑ 
เกินกวาวงเงินท่ีกําหนดใหขออนุมัติจากกระทรวง 
การคลังกอน ตอมาไดมีหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวน
มาก ท่ี กค 0526.9/ 1473 ลงวันท่ี 12 มีนาคม 
2544 แกไขการจัดซ้ือครุภัณฑตอหนวยเปนราคา
ไมเกินหนวยละ 200,000. บาท  

      กรณีเปนครุภัณฑคอมพิวเตอรหรือครุภัณฑท่ีมี
การใชงานผานระบบอินเตอรเน็ต ตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการบริหารและจัดหา
ระบบคอมพิวเตอรของจังหวัดกอน (ICTจังหวัด) 

     กรณีเปนครุภัณฑอ่ืนๆ (สินทรัพยถาวร) ตอง
พิจารณาถึงอายุการใชงานและตองไมเกินราคา
มาตรฐานครุภัณฑของสํานักงบประมาณ 

     ข้ันตอนในการจัดซ้ือปฏิบัติตามระเบียบการพัสดุ 
5. รายจายประเภทคาที่ดินและสิ่งกอสรางใหจายได

เฉพาะท่ีจําเปนแกการปฏิบัติงานและราคาไมเกิน
ครั้งละ 200,000. บาท 

6. รายจายอ่ืนใหจายไดเฉพาะกรณีท่ีตองจายคืน
กรมสรรพากร   

 

   * ถามีเงินเหลือจาย (ไมมีรายการกอหนี้ผูกพันไว) ให
โอนขายบิลเขาบัญชีเงินฝากของสวนกลาง 
       เม่ือสิ้นปงบประมาณ หากมีเงินคาใชจายในการจัดเก็บ
อากรแสตมปคงเหลือเทาใดใหนําสงคลังเปนรายได
แผนดินท้ังสิ้นท้ังนี้ใหนําสงภายในวันท่ี 30 ธันวาคม ของ
ทุกป ในระหวางรอการนําเงินสง หากมีความจําเปน 
ตองใชจายเงิน จะขอเบิกไปทดรองจายเปนคาใชจายใน
การจัดเก็บอากรแสตมปของปงบประมาณใหมได 
 *กรณีท่ีเจาพนักงานท่ีดินสั่งการ ควรอยูภายใตกรอบ
ระเบียบท่ีกําหนด (อยาใชอํานาจสั่งการในทางท่ีผิด) 

เพ่ิมเติมฉบับท่ี 7 พ.ศ.
2552 

 5. อํานาจตามความในมาตรา 
38 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน พ.ศ. 2534
ซ่ึงแกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 

   (ใช ในการมอบอํานาจ
อนุมัติเบิกจายเงิน) 
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๑๙๐ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
7. เงินฝากคาใชจาย

ในการจัดเก็บภาษี 
อากรใหแกราชการ 
สวนทองถ่ิน รหัส
บัญชี 915 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   วิธีการ 
1. คาจางใหเบิกจายเปนคาจางชั่วคราวไดในกรณีจําเปน  

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ตามอัตรา
คาจางและวุฒิโดยอนุโลมตามระเบียบของทาง
ราชการ          

     พิจารณาเปนอันดับแรก จพด.ออกคําสั่ง 
2. คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ (เปนวัสดุที่มีลักษณะ

โดยสภาพไมคงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใช
งานไมยืนนานสิ้นเปลืองหมดไป หรือเปลี่ยนสภาพ
ไปในระยะเวลาอันสั้น) 

     กรณีเงินงบประมาณมีไมเพียงพอท่ีจะเบิกจาย   
จพด.อนุมัติ 

3. รายจายอื่นใหจายไดเฉพาะที่ตองจายคืนใหแก
กระทรวงมหาดไทย 

 

*ถามีเงินเหลือจายไมมีหนี้ผูกพัน ใหโอนขายบิลกลับเขา
บัญชีเงินฝากกรมท่ีดิน(สวนกลาง) 
       เงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการ
สวนทองถ่ิน คงเหลือ ณ วันสิ้นปงบประมาณจะตอง
นําสงคลังเปนรายไดแผนดิน ท้ังนี้ใหนําสงภายในวันท่ี 
30 ธันวาคมของทุกป ในระหวางรอการนําเงินสง หากมี
ความจําเปนตองใชจายเงินจะขอเบิกไปทดรองจายเปน
คาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการสวน
ทองถ่ินของปงบประมาณใหมได 
 

*กรณีท่ีเจาพนักงานท่ีดินส่ังการควรอยูภายใตกรอบ
ระเบียบท่ีกําหนด (อยาใชอํานาจสั่งการในทางท่ีผิด) 
  
 
 
 
 

 
 1. ระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการจายเงินคาใช 
จายในการจัดเก็บภาษี
อากรใหแกราชการสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2543 

 2. ขอบังคับกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินคาใชจายใน
การจัดเก็บภาษีอากร
ใหแกราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2543 

 3. ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการเบิกจายคา 
ใชจายในการบริหารงาน 
ของสวนราชการ พ.ศ. 
2553 

 4. ระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และแกไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 7 พ.ศ. 
2552  

 5. อํานาจตามความในมาตรา 
38 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน พ.ศ. 2534 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550  
(ใชในการมอบอํานาจ
อนุมัติเบิกจายเงิน) 
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๑๙๑ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
8. เงินฝากคาธรรมเนียม 

ขอมูลขาวสารของ 
ราชการรหัสบัญชี 
771 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการ    
     การจายเงินคาธรรมเนียมใหนําไปจายหรือกอหนี้
ผูกพันไดเฉพาะกรณีท่ีพึงจายไดจากเงินงบประมาณ
รายจาย 
      (คาใชจายตองเปนการจายท่ีเก่ียวของกับการให 
บริการขอมูลขาวสารของราชการเทานั้น) 
    เม่ือสิ้นปงบประมาณของทุกป หากมีเงินคาธรรมเนียม 
เหลือจาย หรือเหลือจากการกอหนี้ผูกพันเทาใดใหนําสง
คลังเปนรายไดแผนดินภายใน 3 เดือนแรกของปงบ 
ประมาณถัดไป แตระหวางท่ีรอการนําสงคลังจะขอเบิก
ไปทดรองจายเปนคาใชจายในตอนตนปงบประมาณใหม
กอนก็ได 
 

* กรณีท่ีเจาพนักงานท่ีดินสั่งการ ควรอยูภายใตกรอบ
ระเบียบท่ีกําหนด (อยาใชอํานาจสั่งการในทางท่ีผิด) 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 1. พระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

 2. หนังสือกระทรวงการคลัง 
ท่ี กค 0409.3/ว.107  
ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 
2548 

 3. ขอบังคับกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินคาธรรมเนียม 
ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2548 

4. ประกาศคณะกรรมการ 
ขอมูลขาวสารของราชการ
เรื่องการเรียกคาธรรมเนียม 
การขอสําเนาหรือขอ
สํา เนาที ่ม ีคําร ับรอง
ถูกตองของขอมูลขาวสาร 
ของราชการ   

 5. ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการเบิกจายคา 
ใชจายในการบริหารงาน 
ของสวนราชการ พ.ศ. 
2553 

 6. ระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 และแกไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 7 พ.ศ. 
2552 

7. อํานาจตามความในมาตรา  
38 แหงพระราชบัญญัติ 
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๑๙๒ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9. การบันทึกบัญชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ตองควบคุมและกํากับดูแลใหหัวหนางานการเงิน
ตรวจสอบเจาหนา ท่ีการเ งินท่ีบันทึกขอมูลในสมุด
ทะเบียนคุมรายการทางบัญชีดวยมือกับในระบบ GFMIS 
ใหถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน พ.ศ. 2534 
ซ่ึงแกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550   
(ใชในการมอบอํานาจ
อนุมัติเบิกจายเงิน) 

 
 1. หนังสือกรมบัญชีกลาง 

ท่ี กค 0423.3/ว 281 
ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2555 เรื่องแนวทางการ
ตรวจสอบบัญชีของสวน 
ราชการในระบบ GFMIS 

2. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด 
ท่ี มท 0503.2/ว 18911 
ลงวันท่ี 25 กันยายน 
2557 เรื่อง การยกเลิก
การจ ัด ทําบัญช ีตาม
เกณฑคงคางมือ (Manual) 

3. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท  
0503.2/ว 3871  
ลงวันท่ี 14 กุมภาพันธ 
2560 เรื่องคูมือระบบ 
การควบคุมการเง ิน 
สํานักงานท่ีดินหนวยงาน 
ยอย และหนังสือรวม
ระเบียบและหนังสือ 
เวียนการเงินสํานักงาน
ท่ีดินหนวยงานยอย 
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๑๙๓ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
10. การจัดทํารายงาน/

ระยะเวลา/รายงาน 
ใครบาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. การเสนองบการเงิน 
 
 
 
 

     กําชับใหหัวหนาฝายอํานวยการตรวจสอบขอมูลทาง
บัญชีในระบบ GFMIS ประกอบดวย บัญชีเงินสดในมือ 
บัญชีเงินฝากคลัง และบัญชีเงินฝากธนาคาร (บัญชีเงิน
ฝากธนาคารในงบประมาณ บัญชีเงินฝากธนาคารนอก
งบประมาณ บัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือนําสงคลัง บัญชี
เงินฝากไมมีรายตัว) และจัดทํารายงานตามแบบฟอรมท่ี 
กรมท่ีดินกําหนด เปนประจําทุกเดือนใหแลวเสร็จภายใน 
เดือนถัดไป และนําเสนอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดลงนาม
และรับรองความถูกตอง โดยมีรายละเอียดประกอบดังนี้ 
    1. รายงานการตรวจสอบขอมูลตามระบบ GFMIS 
    2. สรุปการเปรียบเทียบขอมูลทางบัญชี  
    3. รายงานการตรวจสอบบัญชีเงินสดคงเหลือ 
    4. รายละเอียดขอมูลเงินฝากคลัง 
    5. งบเทียบยอดเงินฝากคลัง ตามรหัสบัญชีและชื่อ

บัญชีเงินฝาก โดยใหจัดทํารายละเอียดประกอบ 
        5.1 รายละเอียดรายการท่ีระบบไมปรับเพ่ิมเงิน 

ฝากคลัง (ไมมี RX) 
        5.2 รายละเอียดรายการท่ีระบบปรับเพ่ิมเงินฝาก 

คลังซํ้า (RX ซํ้า) 
5.3 รายละเอียดรายการท่ีระบบไมตัดเงินฝาก

คลัง (ไมมี J0) 
5.4 รายละเอียดรายการท่ีระบบตัดเงินฝากคลัง

ซํ้า (J0 ซํ้า) 
    6. รายงานการตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคาร 
    7. รายงานกระทบยอดเงินฝากธนาคาร ทุกบัญชี 
 
     กําชับใหหัวหนาฝายอํานวยการตรวจสอบรูปแบบ
ของรายงานใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด และตองเปดเผยความถูกตองของขอมูล รวมท้ัง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนดวย ประกอบดวย 
   1. งบแสดงฐานะการเงิน 

1. หนังสือกรมท่ีดิน ดวน
ท่ีสุด ท่ี มท 0503.2/
ว 27830 วันท่ี 28 
ตุลาคม 2559 เรื่อง 
การควบคุมและตรวจสอบ 
ขอมูลทางบัญชีในระบบ 
GFMIS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี 

กค 0423.3/ว 237 ลง
วันท่ี 8 กันยายน 2557 
เรื่องแนวปฏิบัติทางบัญชี
ประกอบมาตรฐานการ
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๑๙๔ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
12. การตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2. งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน 
   3. งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 
   4. หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

 5. รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน
และปกอน 

   6. รายงานรายไดแผนดิน 
 
      กรมท่ีดินกําหนดใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดและ
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาผู เ บิก รายงานผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซ่ึงสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดและสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาผูเบิกจังหวัดตอง
ควบคุมและกํากับดูแลใหเจาหนาท่ีตรวจสอบความ
ถูกตอง ครบถวนของขอมูลกอนรายงานใหกรมท่ีดิน 
(กองคลัง) ดังนี้ 
 

 เรื่องท่ี 1 ความถูกตอง 
1.1 ยอดคงเหลือในชอง “ยอดยกไป” ของบัญชีแยก

ประเภทในงบทดลองถูกตองตรงกับเอกสารหรือ
หลักฐาน ดังนี้ 
1.1.1 บัญชีเงินสดในมือ (1101010101) ยอด

คงเหลือของบัญชีเงินสดในมือ ณ วันสิ้น
เดือนของทุกเดือน ตองตรงกับรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันท่ีจัดทําตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 (หากจัดทํา
ไมครบทุกเดือนจะถือวาคะแนนเปนศูนย) 

1.1.2 บัญชีเงินฝากธนาคาร (ทุกบัญชี ทุกเดือน)มี
การจัดทํางบกระทบยอดบัญชี เ งินฝาก
ธนาคารครบทุกบัญชีและทุกเดือน ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว 

บัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 
เรื่อง การนําเสนองบการเงิน  

 
 
 
 
 

 1. หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท 
0503.2/ว 6330 
ล งวั น ท่ี  9  มี น าคม 
2560 เรื่อง เกณฑ
การประเ มินผลการ
ปฏิบั ติงานดานบัญชี
ข อ ง ส ว น ร า ช ก า ร 
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 

 2. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0410.3/ 
ว 6 ลงวันท่ี 10 มกราคม 
2560 เรื่องเกณฑการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ดานบัญชีของสวนราชการ 
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560  

 3. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ท่ี กค04023.3/ว 281 
ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2555 เรื่อง แนวทาง 
การตรวจสอบบัญชีของ 
สวนราชการในระบบ 
GFMIS บทท่ี 5 การ
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๑๙๕ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

63 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2554 เรื่อง 
วิธีการตรวจสอบขอมูลเงินฝากธนาคารและ
แนวทางการจัดทํางบกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคารของหนวยงานภาครัฐ (หากจัดทํา
ไมครบทุกเดือนจะถือวาคะแนนเปนศูนย) 

1.1.3 บัญชีเงินฝากคลัง (1101020501) ยอด
คงเหลือของบัญชีเงินฝากคลัง ณ วันท่ี 30 
กันยายน 2560 ตองตรงกับรายงานแสดง
การเคลื่อนไหวเงินฝากกระทรวงการคลัง 
หรือคําสั่งงาน ZGL_RPT013 และรายงาน
สถานะเงินฝากคลังและเงินรับฝากของ
รัฐบาล (ZGL_RPT016) ในระบบ GFMIS 

1 . 1 . 4 บัญชี ลู กหนี้ เ งิ น ยื ม ใ น งบปร ะมาณ
(1102010101) และบัญชีลูกหนี้เงินยืม
นอกงบประมาณ (1102010102) โดยมี
ยอดคงเหลือของบัญชีลูกหนี้ เ งินยืมใน
งบประมาณ และบัญชีลูกหนี้เงินยืมนอก
งบประมาณ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 
ตองตรงกับสัญญาการยืมเงินท่ียังไมสงใช
ใบสําคัญ และใหจัดทําสรุปรายการสัญญา
การยืมเงินท่ียังไมสงใชใบสําคัญ โดยมียอด
คงเหลือถูกตองตรงกับยอดยกไปในงบ
ทดลอง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 

1.1.5 บัญชีใบสําคัญคางจาย (2102040102)  
บัญชีเจาหนี้การคาหนวยงานภาครัฐ 
(2101010101) และบัญชี เจาหนี้
การคาบุคคลภายนอก (2101010102) 
โดยมียอดคงเหลือของบัญชีใบสําคัญคาง
จาย บัญชีเจาหนี้การคาหนวยงานภาครัฐ 
และบัญชีเจาหนี้การคาบุคคลภายนอก 
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 ตองตรงกับ

ตรวจสอบการบันทึก
รายการบัญชี  

4. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
0503.2/ว 19812 
ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม  
2 5 5 6  เ รื่ อ ง  ก า ร
บันทึกขอมูลสินทรัพย
ถาวรในระบบ GFMIS  

5. หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี 
กค 0410.3/ว 38 
ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 
2560 เรื่องซอมความ
เขา ใจวิ ธีปฏิ บั ติตาม
เกณฑการประเมินผล
การปฏิ บั ติ งานด าน
บัญชีของสวนราชการ 
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 
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๑๙๖ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใบแจงหนี้ ใบสําคัญหรือเอกสารแสดง
ภาระผูกพันท่ีตองชําระคืนแกเจาหนี้หรือ
ผู มีสิทธิ ท่ียังไมไดจายเงิน ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 04023.3/ว 281 
เรื่อง แนวทางการตรวจสอบบัญชีของ
สวนราชการในระบบ GFMIS บทท่ี 5 
การตรวจสอบการบันทึกรายการบัญชี 

      1.1.6 บัญชีวัสดุคงคลัง (1105010105) และ 
บัญชีครุภัณฑ (12xxxxxxxx) โดยมียอด
คงเหลือของบัญชีวัสดุคงคลัง และบัญชี
ครุภัณฑ ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 
ตองตรงกับรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม/ 
ทะเบียนคุมทรัพยสิน และใหจัดทําสรุป
รายงานผลตรวจสอบวัสดุ/ทรัพยสิน โดย
มียอดคงเหลือถูกตองตรงกับยอดยกไปใน
งบทดลอง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 

       1.1.7 งบทดลองแสดงขอมูลทางบัญชีท่ีถูกตอง
ตามดุลบัญชีปกติ และตองไมมีบัญชีพักท่ี
มียอดคงคาง โดยมีงบทดลอง ณ วันท่ี 30 
กันยายน 2560 ไมมีบัญชีผิดดุลและบัญชี 
พักไมมียอดคงคางในรายงานผิดดุลและ
รายงานขอมูลบัญชีท่ีตองไมมียอดคงคาง
โดยดุลบัญชีปกติท่ีไดรับการยกเวน มีบัญชี
ดังตอไปนี้ 

                 บัญชีพักรอ Clearing (1101010113)    
           บัญชีรายไดสูง/(ตํ่า) กวาคาใชจายสุทธิ  

(3101010101)      
           บัญชีรายไดสูง/(ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม 

ยกมา (3102010101)      
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๑๙๗ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           บัญชีผลสะสมจากการแกไขขอผิดพลาด  
(3102010102)      

           บัญชีคาใชจายระหวางหนวยงานรายได 
แผนดินรอนําสงคลัง (5210010112)     

 1.2 ความถูกตองเปนปจจุบันเก่ียวกับการเคลื่อนไหว
ของบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ระหวางป 
งบประมาณ พ.ศ. 2560 (แสดงวิธีการตรวจสอบ 
เชน การทําดวย Pivot Table ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 04023.3/ว 281 เรื่อง 
แนวทางการตรวจสอบบัญชีของสวนราชการใน
ระบบ GFMIS) หรือการตรวจสอบดวยฟงกชั่น 
VLOOKUP หรือการใชโปรแกรมฟงกชั่นเทคนิค
หรือสูตรตางๆ ตามท่ีหนวยงานเห็นสมควร เพ่ือ 
ใหสามารถพิสูจนไดวารายการเคลื่อนไหวระหวาง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของบัญชีดังกลาวมี
ความถูกตองเปนปจจุบัน ดังนี้ 

1.2.1 บัญชีเงินสดในมือ (1101010101) บัญชีเงินฝาก 
ธนาคารเพื่อนําสงคลัง (1101020601) 
และบัญชีเงินฝากธนาคารรายบัญชีเพ่ือนําสง
คลัง (1101020606) โดยมีการบันทึกขอมูล
จัดเก็บนําสงหรือนําฝากเงิน เปนรายไดแผนดิน
หรือเงินฝากคลังไดถูกตอง เปนปจจุบัน 

1.2.2 บัญชีเงินฝากคลัง (1101020501) การ
บันทึกขอมูลเบิกจาย นําฝาก โอน และปรับปรุง
บัญชีเงินฝากคลังตองตรงกับรายงานแสดง
การเคลื่อนไหวเงินฝากกระทรวงการคลัง หรือ
คําสั่งงาน ZGL_RPT013 ในระบบ GFMIS 
ไดถูกตอง เปนปจจุบัน 

1 .2 .3  บ ัญ ช ีล ูก ห นี ้ เ ง ิน ย ืม ใ น ง บ ป ร ะ ม า ณ 
(1102010101) และบัญชีลูกหนี้เงินยืม
นอกงบประมาณ (1102010102) โดยมี
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๑๙๘ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบันทึกการจายเงินและชดใชคืนเงินยืม ได
ถูกตอง เปนปจจุบัน 

 1.2.4 บัญชีเง ินฝากธนาคาร  เงินงบประมาณ 
1101020603) บัญชีเงินฝากธนาคาร เงินนอก 
งบประมาณ (1101020604) บัญชีใบสําคัญ 
คางจาย (2102040102) บัญชีเจาหนี้การคา
หนวยงานภาครัฐ (2101010101) และบัญชี 
เจาหนี้การคาบุคคลภายนอก (2101010102) 
โดยมีการบันทึกการเบิกและจายเงินใหเจาหนี้หรือ
ผูมีสิทธิไดถูกตองเปนปจจุบัน 

 

เรื่องท่ี 2 ความโปรงใส  
2.1 การเปดเผยงบทดลองสูสาธารณะตองมีการ

เผยแพรงบทดลองเปนประจําทุกเ ดือน โดย
เปดเผยเปนระยะเวลาอยางนอย 30 วัน นับจาก
วันท่ีสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินสวนภูมิภาค เชน 
ลง Website หรือปดประกาศในท่ีสาธารณะ (หาก
จัดทําไมครบทุกเดือนจะถือวาคะแนนเปนศูนย) 
โดยใหเริ่มต้ังแตเดือนมีนาคม 2560 

2.2 แสดงรายละเอียดประกอบรายการบัญชีที่สําคัญ
ของงบทดลองใหสวนราชการจัดทํารายละเอียด
รายการบัญชีที่สําคัญประกอบงบทดลองประจํา 
เดือนกันยายน 2560 และใหเปดเผยสูสาธารณะ
เปนระยะเวลาอยางนอย 30 วัน นับจากวันท่ีสง
งบทดลองดังกลาวใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินสวนภูมิภาค 
เชน ลง Website หรือปดประกาศในท่ีสาธารณะ 
โดยรายการบัญชีท่ีสําคัญประกอบดวยรายการบัญชี 
ตามเกณฑการประเมินผลฯ เรื่องท่ี 1.1.1 ถึง เรื่องท่ี 
1.1.5 ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว 
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๑๙๙ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

237 ลงวันท่ี 8 กันยายน 2557 เรื่อง แนวปฏิบัติ 
ทางบัญชีประกอบมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับ
ท่ี 1 เรื่อง การนําเสนองบการเงิน 

 

เรื่องท่ี 3. ความรับผิดชอบ  
3.1 การจัดสงงบทดลองใหสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน (สตง.) หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
สวนภูมิภาคตองมีการนําสงรายงานงบทดลองประจํา 
เดือนให สตง. ทุกเดือน ภายในระยะเวลาท่ีกรมบัญชี 
กลางกําหนด (หากจัดทําไมครบทุกเดือนจะถือวา
คะแนนเปนศูนย) 

3.2 การจัดสงรายงานการเงินระดับกรมให สตง.และ
กรมบัญชีกลางตองมีการนําสงรายงานการเงิน
ระดับกรมประจําปให สตง. และกรมบัญชีกลาง
ภายในระยะเวลาท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

3.3 รูปแบบรายงานการเงินท่ีสงให สตง. เปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดตองมีรูปแบบ
ของรายงานการเงินระดับกรมประจําปท่ีสงให สตง. 
ตองตรงกับรูปแบบรายงานการเงิน ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว 237 ลงวันท่ี 8 
กันยายน 2557 เรื่อง แนวปฏิบัติทางบัญชีประกอบ 
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี 1 เรื่อง การนํา 
เสนองบการเงิน 

3.4 ขอมูลรายงานการเงินที่สงให สตง. เทากับขอมูล
รายงานในระบบ GFMIS  ตองมีขอมูลในรายงาน
การเงินระดับกรมประจําป ท่ีสงให สตง. ตองตรง
กับขอมูลรายงานการเงินระดับกรมในระบบ GFMIS 

3.5 การตอบขอทักทวงดานบัญชีการเงินตามขอสังเกต
ประกอบการตรวจสอบรายงานการเงินของ สตง. 
ปลาสุด โดยมีการตอบขอทักทวงตามขอสังเกต
ของ สตง. ปลาสุด ใหสตง. ภายใน 60 วัน นับแต 
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๒๐๐ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ี

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา/ตรวจอะไร/ท่ีใด/ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
แหลงอางอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
วันท่ีไดรับแจง 

3.6 การแกไขขอทักทวงดานบัญชีตามขอสังเกตประกอบ 
การตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน ภายในปท่ี
ไดรับการทักทวงตองมีการแกไขขอทักทวงดานบัญชี
ตามขอสังเกตประกอบการตรวจสอบของผูตรวจ 
สอบภายใน ภายในปท่ีไดรับการทักทวง 
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๒๐๑ 
 

กองฝกอบรม 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา /ตรวจอะไร /ท่ีใด /ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
 

๑. การสอนงาน/สอนแนะงาน    
(Coaching)     

 

 หัวหนางาน หัวหนาฝาย จัดโครงการสอนงาน   
สอนแนะผูใตบังคับบัญชาอยางนอยปละ ๑    
โครงการ 

 ใหสงกรมท่ีดินภายในวันท่ี ๒๐ สิงหาคมของทุกป 

 หนั งสือกรมท่ี ดิน   
ท่ี มท๐๕๐๗.๒.๓/   
ว ๒๖๓๖๑ ลงวันท่ี  

  ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๗ 
๒. การพัฒนารายบุคคล (Individual  
     Development  Plan: IDP)  
 

 ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาตกลงรวมกัน   
ท่ีจะทําแผนพัฒนาตนเองอยางนอย ๑ เรื่อง   
หลังจากประเมินผลการปฏิบัติราชการ (เลื่อน 
ข้ันเงินเดือน) ตามแบบฟอรม IDP ๑๔ ตอน   
สิ้นรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ    
แตละครั้ง ปละ ๒ ครั้ง คือ รอบการประเมินผลฯ  

 ครั้งท่ี ๑ (๑ ต.ค.๓๑ มี.ค.) ใหสงกรมท่ีดิน
ภายในวันท่ี ๑๕ มีนาคม ของทุกป 

 ครั้งท่ี ๒ (๑ เม.ย.๓๐ ก.ย.) ใหสงกรมท่ีดิน
ภายในวันท่ี ๑๕ กันยายน ของทุกป  

สงเฉพาะ IDP ๓ และ IDP ๔ 

 หนังส ือกรมที ่ด ิน  
ที ่ มท  ๐๕๐๗/ว 
๒๓๒๖๐ ลงวันท่ี 
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

๓. โครงการความรู เรื่องท่ีดิน   
เพ่ือประชาชน 

 รายงานผลการดําเนินการใหกรมท่ีดินทราบ 
ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน 

 หนังสือกรมท่ีดินท่ี 
มท ๐๕๐๗.๒.๒/ว 
๕๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

๔ .  โคร งการสนับสนุนการ   
ปฏิบัติงานเก่ียวกับท่ีดินของ 

    กํานัน ผูใหญบาน กรมท่ีดิน 

 รายงานผลการดําเนินการใหกรมท่ีดินทราบ 
ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน 

 หนังสือกรมท่ีดินท่ี 
มท ๐๕๐๗.๒.๒/ว 
๕๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

๕. คาใชจายเก่ียวกับการจัดการ 
   ฝกอบรม 

เบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
คาใชจายในการฝกอบรมฯ ขอ ๘ ไดแก 
๑. คาใชจายเก่ียวกับการใชและการตกแตง    

สถานท่ีฝกอบรม 
๒.  คาใชจายพิธีเปดปด การฝกอบรม 
๓.  คาวัสดุ เครื่องเขียนและอุปกรณ 
๔.   คาประกาศนียบัตร 

 ระเบียบกระทรวง 
ก า ร ค ล ัง ว า ด ว ย
คา ใช จ าย ในการ
ฝกอบรมการจัดงาน 

  แล ะก าร ปร ะช ุม
ระหว างประเทศ
พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ี 
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๒๐๒ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ จพด.) 

วิธีการ 
(แตละเรื่องทํา /ตรวจอะไร /ท่ีใด /ทําอยางไร) 

หมายเหตุ 
 

 ๕.   คาถายเอกสาร คาพิมพเอกสารและสิ่งพิมพ 
๖.   คาหนังสือสําหรับผูเขารับการฝกอบรม 
๗.   คาใชจายในการติดตอสื่อสาร 
๘.   คาเชาอุปกรณตางๆ ในการฝกอบรม 
๙.   คาอาหารวางและเครื่องด่ืม 
๑๐. คากระเปาหรือสิ่งท่ีใชบรรจุเอกสารสําหรับ      

ผูเขารับการฝกอบรม (เบิกตามจริง แตไม 
      เกิน ๓๐๐ บาท) 
๑๑. คาของสมนาคุณในการดูงาน (เบิกตามจริง 
      แตไมเกิน ๑,๕๐๐ บาท) 
๑๒. คาสมนาคุณวิทยากร 
๑๓. คาอาหาร 
๑๔. คาเชาท่ีพัก 
๑๕. คายานพาหนะ  
      บุคคลท่ีจะเบิกคาใชจายในการฝกอบรมตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรมฯ ขอ ๑๐ ไดแก 
๑. ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปดการฝกอบรม    

แขกผูมีเกียรติ และผูติดตาม 
๒. เจาหนาท่ี 
๓. วิทยากร 
๔. ผูเขารับการฝกอบรม 
๕. ผูสังเกตการณ 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๕)  
(หมายเหตุ : ขอ 
๑๒๑๕  เบิกตาม
อัตราตามตาราง
แนบทาย) 

 หนังสือกระทรวง 
การคลัง ดวนท่ีสุด 
ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว 
๕  ล ง วั น ท่ี  ๑ ๔ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 หนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ดวนท่ีสุด 
ท่ี มท ๐๒๑๑.๒/ว 
๕๓๕ ลงวั น ท่ี  ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

๖. การสงบุคลากรเขารับการ    
ฝกอบรม 

 

๑. กรณีท่ีกรมท่ีดินจะจัดการฝกอบรมหลักสูตร    
ตางๆ โดยใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดคัดเลือก    
เจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรมขอใหเจาพนักงาน
ท่ีดินจังหวัด คัดเลือกเจาหนาท่ีท่ีอยูในหลักเกณฑ 
ตามท่ีกรมท่ีดินกําหนดและมีความรู ความสามารถ 
เม่ือผานการฝกอบรมแลว จะเปนประโยชนกับ
ทางราชการ โดยนําความรูท่ีไดรับจากการ
ฝกอบรมไปสอนแนะ และถายทอด ใหแก 
เจาหนาท่ีในสํานักงานท่ีดินได 

๒. เ ม่ือกรมท่ีดินไดมี คําสั่งใหผู ใดเขารับการ    
ฝกอบรมแลวหามมิใหสละสิทธิ์ เวนแตกรณี    
เจ็บปวยกะทันหัน  
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๒๐๓ 
 

กองแผนงาน 
 
 

1. ภารกิจเจาพนักงานท่ีดิน  
1.1  ภารกิจเจาพนักงานท่ีดิน ดานแผนงาน 

(1) วางแผนงาน/โครงการ  จัดทําแผนปฏิบัติงาน  เพ่ือกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสํานักงาน
ท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก/อําเภอ  ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนกลยุทธของกรมท่ีดิน 

(2) บูรณาการแผนงานโครงการขนาดใหญ  กิจกรรม เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของ
สํานักงานท่ีดิน 

(3) ติดตาม  เรงรัดการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีมีความหลากหลาย และความยุงยากซับซอนมากให
เปนไปตามแผนงาน  โครงการหรือแผนปฏิบัติงานตลอดจนประเมินและรายงานผลการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานท่ีดิน 

(4) ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทํา  ประสาน  ติดตามแผนงาน/โครงการของสํานักงานท่ีดินให
สอดคลองกับนโยบาย/แผนงาน/โครงการของจังหวัด  กรมท่ีดิน  กระทรวง  และรัฐบาล   

(5) เสนอความเห็นในการราง ปรับปรุง  แกไขกฎหมาย  ระเบียบ และคําสั่งตาง ๆ เก่ียวกับการ
ปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก/อําเภอ     

 
1.2  ภารกิจเจาพนักงานท่ีดิน ดานทรัพยากรและงบประมาณ 

(1) วางแผนการใชจายทรัพยากร และงบประมาณของสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก/อําเภอ     
ท่ีตองรับผิดชอบสูง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย  พันธกิจ และเปนไปตามเปาหมายของกรมท่ีดิน 

(2) ติดตาม ตรวจสอบการใชจายทรัพยากรและงบประมาณจํานวนมาก เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 
ความคุมคา และเปนไปตามเปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด 

(3)  กํากับดูแล ใหคําปรึกษา แนะนํางานดานบริหารงานท่ัวไป การเงิน การคลัง งบประมาณ การพัสดุ  
การประชาสัมพันธ  การบริหารราชการภายในหนวยงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 
 
 
 
 
 
 
 



204
 

๒๐๔ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สําคัญ 
1.การจัดทํางบประมาณ 1. จัดทําแผนปฏิบตัิงาน ประกอบดวย ภารกิจ/งานประจํา 

     กิจกรรม/โครงการสําคัญที่ตองทําเพื่อการแกไข/   
ปรับปรุง/พัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
โดยใหความสําคัญในการ  
1) กําหนดภารกิจ/งาน ท่ีสําคัญ/จําเปนตองทําเพ่ือ

สนับสนุนหรือขับเคลื่อนแนวนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวดั และสอดรับกับความตองการของประชาชน 

2) กําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและสะทอนใหเห็น
วาภารกิจหรือการดําเนินงานนั้นสอดรับกับนโยบาย 
ระดับตางๆ รัฐบาล/กระทรวง/จังหวัด/กรมท่ีดิน 

3) กําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานเชิงปริมาณ/เชิง
คุณภาพท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ และ
สามารถวัดผลไดในเชิงคุณภาพ 

4) กําหนดตัวชี้ วัดผลสําเร็จ ท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินงานเพ่ือใชในการวัดผล 

5) กําหนดชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน    
โดยหลักใหแจกแจงเปาหมายเปนรายไตรมาส 

 ตองวางแผนและจัดทํา 
งบประมาณ  ลวงหนา
อยางนอย 1 ปกอน
ปงบประมาณใหมเริ่ม 

 ศึกษารายละเอียดของ 
นโยบาย/ยุทธศาสตร/
แผนพัฒนาตาง ๆ ให
เขาใจในวัตถุประสงค
และเปาหมายในภาพรวม 
ท่ีรัฐบาลตองการ 

 สํานักงานท่ีดินแตละแหง 
ควรจัดทําฐานขอมูล
สถิติปริมาณงาน/การ
จัดเก็บรายได และอ่ืน  ๆ
เพ่ือสะดวกในการนําไป 
ใชเปนขอมูลประกอบ 
การวิเคราะหเปาหมาย
งานตอไป 

 2. จัดทํารายละเอียดงบประมาณประมาณการคาใชจาย 
ท่ีตองใชในการดําเนินงานในแตละแผนงาน/กิจกรรม 
ของแตละสํานักงาน รวมทั้งจังหวัดแจกแจงตาม
ประเภทของงบประมาณ งบบุคลากร งบดําเนินงาน    
และงบลงทุน   
1) ยึดหลักประหยัด ใชทรัพยากรที่มีอยูและที่จะ

จัดหาใหมใหคุมคาและเปนไปตามมาตรฐานท่ี
กําหนด   

2) การปรับปรุงอาคารสถานท่ี สํานักงานท่ีดินตองจัด
ใหมีแบบแปลนและประมาณคาใชจาย (ปร.4 ,ปร. 

5) เสนอมาพรอมดวย  จึงจะไดรับการพิจารณา 
3) สํานักงานท่ีดินแตละแหง ควรจัดทําฐานขอมูล

วัสดุ/อุปกรณ  สถิติการใชวัสดุอุปกรณในการ
ปฏิบัติงาน  

 ควรสํารวจวัสดุ/อุปกรณ 
ท่ีมีอยูจัดทําเปนฐาน 
ขอมูล ฯ  

 สํารวจสภาพการใชงาน
ของครุภัณฑ ไดแกเครื่อง 
ปรับอากาศเครื่องคอม 
พิวเตอร ตู  โตะ ฯลฯ 

 ตรวจสอบสภาพอาคาร/ 
สถานท่ีสามารถรองรับ 
ประชาชนอยางเหมาะสม 
และพอเพียงสนับสนุน
หรือขับเคลื่อนแนวนโยบาย 
/แผน ระดับ ตางๆ 
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๒๐๕ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล 

ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 
สําคัญ 

 3. จัดลําดับความสําคัญของงาน/โครงการ โดยพิจารณา
จากความจําเปน และความตองการของประชาชน 

4. สงคําขอต้ังงบประมาณใหกองแผนงานภายในกําหนด  
หากลาชาจะไมไดระบุไวในกรอบคําขอต้ังงบประมาณ 
ของกรมท่ีดิน 

 ตรงเวลาท่ีกําหนด 
 เตรียมขอมูลและราย 

ละเอียดเก่ียวของ และ
พรอมชี้แจง 

 2.การบริหารงบประมาณ 1. เตรียมการจัดซ้ือจัดจางลวงหนา เพ่ือสามารถบริหาร    
งบประมาณใหบรรลุผลตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ    
การใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

    1) สํานักงานท่ีดินควรเตรียมการใชงบประมาณลวงหนา        
ประมาณ 12 เดือน  กอน พ.ร.บ. งบประมาณ        
รายจายประจําป ประกาศใชในเดือนกันยายน   

    2) กองแผนงานจะไดประสานกับสํานักงานท่ีดินให        
ทราบวาในปงบประมาณตอไปจะไดรับงบประมาณ        
ในรายการท่ีสามารถเตรียมการจัดซ้ือจัดจางไว        
ลวงหนาได ไดแก การจางเหมาบริการ การจัดซ้ือ 

        ครุภัณฑคอมพิวเตอร/ครุภัณฑท่ัวไป การปรับปรุง/        
ตอเติมอาคารสถานท่ีการกอสรางสํานักงานท่ีดิน/        
อาคาร เปนตน 

 เตรียมการดานเอกสาร
ตามระเบียบท่ีกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะใบ
เสนอราคา   

 การแตงต้ังคณะกรรมการ 
ตามระเบียบจัดซ้ือจัดจาง  

 การขอความเห็นชอบ
ตอคณะกรรมการตาม
ระเบียบจัดซ้ือจัดจาง  

 2. จัดทําแผนการบริหารงบประมาณใหเปนไปตามแนวทาง    
ของมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   

    ซ่ึงแตละปอาจแตกตางกันไป  
1) งบดําเนินงานท่ีเบิกจายในลักษณะรายจายประจํา        

จะตองเริ่มดําเนินงานและเบิกจายต้ังแตไตรมาส ท่ี 1 
    2) คาใชจายในการฝกอบรม ประชุม และสัมมนาให 
        เบิกจายในไตรมาสท่ี 1 ไมนอยกวารอยละ 50 ของ 
        วงเงินท่ีไดรับจัดสรร 

 3) รายจายในลักษณะงบลงทุนรายการท่ีมีวงเงินไมเกิน         
2 ลานบาท ใหดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและทําสัญญา 
กอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จและเบิกจายงบประมาณ 
ไดภายในไตรมาสท่ี 1 

 

  เรงรัดเจาหนาท่ีใหดําเนิน 
การตามระเบียบอยาง
เครงครัด โปรงใส    

  รายงานผลการใชงบประมาณ 
ใหครบถวนทุกรายการ 
และตรงตามกําหนด 
เวลา 
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๒๐๖ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สําคัญ 
  4) รายการท่ีมีวงเงินต้ังแต  2 ลานบาทข้ึนไป แตไม

เกิน 500 ลานบาท  ใหดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
และทําสัญญากอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จอยางชา
ภายในไตรมาสที่ 1 และเบิกจายตามความ
เหมาะสมของระยะเวลาดําเนินการแตละงวดงาน 

 

 3. กํากับ  ดูแล  และเรงรัดการปฏิบัติตามแผนการ    
ปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณโดย
เครงครัด และใชจายงบประมาณภายใตกรอบวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรอยางประหยัด  และ
รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางสงใหกองแผนงานตาม
แบบท่ีกําหนด   

 การรายงานผลการใช
งบประมาณใหครบถวน 
ทุกรายการและตรงตาม 
กําหนดเวลา 

3. การขอสนับสนุน    
งบประมาณเพ่ิมเติม 

     เม่ือสํานักงานท่ีดินไดดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
และใชงบประมาณท่ีไดรับบรรลุผลเปนไปตามเปาหมาย
ระดับหนึ่ง  หากมีปญหาอุปสรรค หรือความจําเปนตอง
แกไข/ปรับปรุงการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ใหสํานักงานท่ีดินจัดทําโครงการ หรือหนังสือชี้แจง
เหตุผลความจําเปนเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 
พรอมท้ังแนบเอกสารประกอบการจัดซ้ือจัดจางตาม
ระเบียบพัสดุ  สงใหกรมท่ีดินพิจารณาสนับสนุนตอไป  
เกณฑการพิจารณา ไดแก 
1. ระดับความจําเปนพิจารณาจากผลกระทบตอการ    

บริการประชาชน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และ    
แนวนโยบายของผูบริหาร   

 เริ่มสงโครงการ ฯ/หนังสือ 
ชี้แจงประมาณเดือน
กรกฎาคม 

 สงผานผูตรวจราชการ
กรมท่ีดิน 

 ในระยะแรกสํานักงาน 
ท่ีดินควรใชงบประมาณ
ท่ีไดรับการจัดสรรมา
เกลี่ยใชกอน เพ่ือแสดง
ใหเห็นความกาวหนา
ในการบริหารและใช
จายงบประมาณ 

 2. หมวดเงิน และจํานวนเงินงบประมาณท่ีขอสนับสนุน    
หากมีงบประมาณในหมวดเงินท่ีตางกันตองใชเวลาใน 

    การหางบประมาณมาสนับสนุนนานกวาปกติ เนื่องดวย 
    ตามระเบียบบริหารงบประมาณ  หนวยงานสามารถใช 
    งบประมาณเหลือจายสนับสนุนการดําเนินงานตาง ๆ    

ได ตองเปนภารกิจ/กิจกรรมท่ีอยูภายใตผลผลิตเดียวกัน  
และในการจัดซ้ือจัดจางตองใชหมวดเงินงบประมาณ    
เดียวกัน  หากมีงบประมาณตางหมวด ตองขออนุมัติ 

    เปลี่ยนแปลงงบประมาณกอน  

 สํานักงานท่ีดินสามารถ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
โดยมีขอกําหนดวาจะ
ทําสัญญาฯ ตอเม่ือไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณ 
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๒๐๗ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สําคัญ 
  3. เตรยีมความพรอมในการจดัหาครุภัณฑ สํานักงานท่ีดิน    

ตองจัดเตรียมเอกสารขอกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ    
ราคามาตรฐาน หรือผลการสอบราคา รวมท้ังมีการ    
ตรวจสอบและดําเนินการตามระเบียบท่ีกําหนด 

 

 4. ในการจัดหาระบบคอมพิวเตอร  สํานักงานท่ีดินตอง    
จัดทํารายงานการจัดหาระบบคอมพิวเตอรท่ีมีมูลคา    
ไมเกิน 5 ลานบาท  โดยใชเกณฑราคากลาง และ    
คุณลักษณะพื้นฐาน (Spec) จากเว็บไซตของ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ 
รายงานการจัดหาฯ ใหคณะกรรมการบริหารและ
จัดหาระบบคอมพิวเตอรระดับจังหวัดพิจารณาเห็นชอบ    
กอนสงกรมท่ีดินพิจารณาตอไป 

 

 สํานักงานท่ีดินควรเลือก 
คุณสมบัติของเครื่อง
คอมพิวเตอรท่ีเหมาะสม 
ในการปฏิบัติงานแตละ
ดานหากใชในการพิมพ 
งานท่ัวไปใชคอมพิวเตอร 
ระดับท่ัวไปจะประหยัด 
งบประมาณแตใชงานไดดี 
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๒๐๘ 
 

2. การจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล 

ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 
สําคัญ 

1. การจัด ทําแผนงาน/
โครงการเ พื่อขอรับ   
การสนับสนุนงบประมาณ  
ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

    และกลุมจังหวัด 
 

     ในการจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุมจังหวัด มีจุดเนน  ดังนี้ 
1. แผนพัฒนาจังหวัดมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตสรางโอกาสและอาชีพ ซึ่งตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในจังหวัด 
โดยเลือกดําเนินการจากศักยภาพของจังหวัด  
ซึ่งไดจากผลการวิเคราะหขอมูลแบบองค
รวมท่ีคอบคลุมทุกมิติ  ท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
ความม่ันคง   

2. แผนพัฒนากลุมจังหวัด มุงเนนพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ  สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงข้ันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการ
กระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและ
สรางรายไดใหกลุมจังหวัดหรือเพ่ือแกไข 
ปญหารวมกันของกลุมจังหวัด    

 
ข้ันตอนการจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนา
จังหวัด และกลุมจังหวัด   
1. ศึกษารายละเอียด/ประเด็นสําคัญของนโยบาย 

หลักเกณฑ วิสัยทัศนและแนวทางการพัฒนา 
ของแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดใน
พ้ืนท่ีท่ีสํานักงานท่ีดินต้ังอยูเปนการลวงหนา  
โดยปกติแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
จะเปนแผนระยะปานกลางมีระยะเวลา 5 ป 

2. กําหนดแผนงาน/โครงการ ท่ีมีความสําคัญและ
จําเปนตองไดรับการปรับปรุง/พัฒนา โดยมี
หลักเกณฑ  ดังนี้ 

 

 ขอสังเกตของคณะกรรมา 
ธิการฯ ควรใชสําหรับเติม
เต็มในสวนท่ีมีความจําเปน 
เรงดวนของจังหวัดและ
กลุมจังหวัด 

 ผูบริหารสํานักงานที่ดิน
จําเปนตองเสริมสรางความรู 
ความเขาใจใหแกบุคลากร
ท่ีรับผิดชอบในการวาง 
แผนงานในสาระสําค ัญ
ของนโยบาย/ยุทธศาสตร 
/แผนพัฒนาตาง ๆ และ
สามารถถายทอด/เชื่อมโยง
กับภารกิจของสํานักงาน
ท่ีดินเพ่ือจัดทําแผนงาน/
โครงการที่เหมาะสมให
สามารถบรรลุเปาหมายใน
ภาพรวมท่ีรัฐบาลตองการ 

 สํานักงานท่ีดินควรประสาน 
งานอยางตอเนื่องกับสํานักงาน 
จังหวัดเพ่ือทราบปฏิทิน
งบประมาณลวงหนา 2 
ปงบประมาณ (กันยายน)  
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๒๐๙ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล 

ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 
สําคัญ 

 1) มีความชัดเจนเปนเหตุเปนผลสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับวัตถุประสงคและทิศทาง 
การพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร) และ
เปนความตองการขอประชาชนในพ้ืนท่ี
เปนสําคัญ 

 

 2) สามารถระบุดัชนีชี้วัดท่ีสอดรับและสงผล 
ตอการพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดท่ี
จัดทําโดย สศช.  

3) มีความเหมาะสมและเปนไปไดในการปฏิบัติ 
ท้ังทางดานเทคนิคกายภาพงบประมาณ 
ท่ีตองการระยะเวลาท่ีดําเนินการควรแลว 
เสร็จในปงบประมาณ 

4) เปนการบูรณาการภารกิจหรือกิจกรรม
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาดวยกันเพ่ือ
เกิดผลในการแกไขแบบองครวม   

5) จัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีเสนอ  
 

 
 
 

 

 ดําเนินการตามข้ันตอนจัดทํา 
แผนงาน/โครงการ และ
จัดเตรียมขอมูลและเอกสาร 
ประกอบไวลวงหนากอน
ประมาณ 12 ปงบประมาณ 
(กันยายน)   

 โครงการที่เสนอตองเปน
ประโยชนในการบริการ
ประชาชนแบบบูรณาการ
รวมกับหนวยงานตางๆ ใน
จังหวัด เชนการจัดต้ังศูนย 
บริการรวมดาน....         

 ตัวชี ้ว ัดของกลุ มจังหวัด
จะตองสะทอนสิ ่งที่เปน
เปาหมายของกลุมจังหวัด 

 องคประกอบสําคัญท่ีชวยเสริมความเหมาะสม
และเปนไปไดในการปฏิบัติของแผนงาน/โครงการ   
สํานักงานท่ีดินตองเตรียมการ  ดังนี้ 
1. ศึกษา/รวบรวมขอมูลลักษณะสําคัญขององคกร

กรมท่ีดินในภาพรวม สํานักงานท่ีดินจังหวัด/
สาขา/สวนแยก/อําเภอ ไดแก จํานวนหนวยงาน 
ในสังกัดอํานาจหนาท่ีโครงสรางองคกรอัตรา 
กําลัง  เปนตน 

2. ศึกษา/วิเคราะหความเชื่อมโยงของนโยบาย 
และแผนท่ีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการดําเนิน
ภารกิจของกรมท่ีดินและสํานักงานท่ีดิน ไดแก 
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๒๑๐ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สําคัญ 
  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558 

2577) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 25602564) 
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณ ยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย  
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรจังหวัดแผนพัฒนา 
จังหวัดและกลุมจังหวัด 

 นโยบายผูบริหารจากขอสั่งการ หนังสือแจง 
เวียนเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน   

 นโยบายจังหวดัและกลุมจังหวัด 
      ความตองการของชุมชน และประชาชน 

 

 3. ศึกษา/รวบรวมขอมูลสําคัญในการวางแผน
งาน และการติดตามประเมินผล เพ่ือคาด 
การณหรือหาแนวโนมผลการดําเนินงานใน
อนาคตสําหรับการกําหนดเปาหมายงาน 
1) ขอมูลเชิงปริมาณประมวลจากผลการ

ดําเนินงานท่ีผานมา อยางนอย 3 ป ไดแก   
 ปริมาณงานการบริการประชาชนดาน

ทะเบียนท่ีดิน ดานรังวัดท่ีดิน ดานการ
ออกเอกสารสิทธิ   

 จํานวนเอกสารสิทธิเพ่ือสะทอนภารกิจ
ดานการดูแลหลักฐานทางทะเบียนท่ีดิน 

 ปริมาณการจัดเก็บรายไดเขารัฐในรูป
ของคาธรรมเนียม  อากรแสตมป  
ภาษีหัก ณ ท่ีจายภาษีธุรกิจเฉพาะ   

2) ขอมูลเชิงคุณภาพ  ไดแก ความพึงพอใจ
ของประชาชน ความพึงพอใจของหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของการสํารวจความตองการของ
ประชาชน 

 สํานักงานท่ีดินแตละแหง 
ควรจัดทําฐานขอมูลสถิติ
ปริมาณงาน/การจัดเก็บรายได 
และอ่ืนๆ เพ่ือสะดวกในการ
นําไปใชเปนขอมูลประกอบ 
การวิเคราะหเปาหมายงาน 
ตอไป 

 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
การถือครองและแผนท่ีรูป
แปลงท่ีดินเปนประโยชน
ในการวางแผนงานดาน
ตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ  
เอกชน และประชาชน
อยางมาก 
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๒๑๑ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สําคัญ 
 4. วิเคราะหโอกาสที่จะพัฒนา และกําหนด

ภารกิจสําคัญท่ีตองดําเนินการ ศึกษา/รวบรวม 
ขอมูลสําหรับการวางแผนและติดตาม 
1) กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมสําคัญ/

จําเปนตองทําเพ่ือสนับสนุนหรือขับเคลื่อน 
แนวนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติระยะ 
20 ป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
และสอดรับกับความตองการของประชาชน 

 
 
 
 
 

 2) กําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและสะทอน 
ใหเห็นวาภารกิจหรือการดําเนินงานนั้น
สอดรับกับนโยบายระดับตางๆ รัฐบาล/
กระทรวง/จังหวัด/กรมท่ีดิน 

3) กําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานเชิง
ปริมาณ/เชิงคุณภาพท่ีมีความเปนไปได
ในทางปฏิบัติ และสามารถวัดผลไดใน
เชิงคุณภาพ 

4) กําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จท่ีเหมาะสมใน
การดําเนินงานเพ่ือใชในการวัดผล 

5) กําหนดชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน  
โดยหลักใหแจกแจงเปาหมายเปนรายไตรมาส 
จัดทํารายละเอียดงบประมาณ ประมาณ
การคาใชจายท่ีตองใชในการดําเนินงานใน
แตละแผนงาน/กิจกรรมของแตละสํานักงาน 
รวมท้ังจังหวัดแจกแจงตามประเภทของ
งบประมาณ งบบุคลากร งบดําเนินงาน และ 
งบลงทุน  

 แบบฟอรมและคําอธิบาย 
การเขียนแผนงาน/โครงการ 
ปรากฏใน website  กอง
แผนงาน/กลุมแผนงานและ
ยทุธศาสตร/คูมือ/คําแนะนํา/
คูมือจัดทําแผนงาน/โครงการ 
เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณตามแผนพัฒนา 
จังหวัด และกลุมจังหวัด 

 5. การประชุมพิจารณา (ราง) แผนงาน/โครงการ 
เพ่ือวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของภารกิจ
ท่ีสอดรับนโยบายของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
รวมท้ังควบรวมแผนงาน/โครงการท่ีมีลักษณะ  
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๒๑๒ 
 

กระบวนงาน 
ท่ีตองกํากับดูแล ข้ันตอนดําเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สําคัญ 
 คลายกันเขาดวยกัน 

6. เสนอผูบริหารเห็นชอบตามลําดับ เพ่ือนําเสนอ 
ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

 
 
 
 
 
ลักษณะโครงการท่ีดี  มีลักษณะสําคัญ  ดังนี้ 

1) สามารถแกไขปญหาขององคกรได 
2) มีรายละเอียด/สาระสําคัญครบถวนชัดเจน 

เหมาะสมมีความเปนไปได และในแตละ
ประเด็นมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกัน
เปนไปตามรูปแบบมาตรฐานของการ
เขียนโครงการ 

3) กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงานแต
ละข้ันตอนชัดเจน     

4) เปนโครงการท่ีปฏิบัติไดและสามารถ
ติดตามและประเมินผลได 

 
 แผนปฏิบัติงานประจําป 
เจาพนักงานท่ีดินใชเปนกรอบ 
แนวทางในการดําเนินงาน 
และการบรหิารงบประมาณ  
ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผล 
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๒๑๓ 
 

กองพัสด ุ
 

1. กระบวนการ : การทําลายแบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

เรื่องท่ีเปนอํานาจหนาท่ี
ของเจาพนักงานท่ีดิน วิธีการตรวจ/พิจารณา หมายเหตุ 

 1.1 การอนุมัติใหทําลาย
แบบพิมพหนังสือแสดง 
สิทธิในท่ีดิน 

 
 1.2 แตงต้ังคณะกรรมการ

ทําลายแบบพิมพหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดิน 

 
 1.3 การรายงานผลการ

ดําเนินการทําลายแบบ
พิมพหนังสือแสดงสิทธิ
ใน ท่ี ดิน ใหกรมท่ี ดิน
ทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.4 การกําชับใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามมาตรการ
ลดการทําลายแบบพิมพ
หนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดิน 

    พิจารณาอนุมัติการทําลายแบบพิมพ
ท่ีชํารุดหรือเขียนผิดหรือยกเลิกเรื่อง 
 
 
    พิจารณาแตงต้ังเจาหนาท่ีอยางนอย 
3 คน เปนคณะกรรมการทําลายแบบพิมพ
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
 
    พิจารณาผลการดําเนินการทําลาย
แบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ซ่ึง
ตอง ดํา เนินการตามระเ บียบสํ านั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ
ภายใน 3 วัน นับแตวันท่ียกเลิกเรื่อง
หรือวันท่ีทราบเหตุและการทําลายให
กระทําโดยวิธีเผาไฟ และใหตัดหมายเลข
แบบพิมพท่ีทําลายเก็บไวเปนหลักฐาน 
แลวหมายเหตุการณทําลายแบบพิมพ
ดังกลาวไวในบัญชีรับจายแบบพิมพดวย 
 
 
 
 
    กําชับและเขมงวดใหเจาหนาท่ีใช
ความระมัดระวังและความละเอียดรอบคอบ
ในการพิมพหรือเขียนหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน รวมถึงการพิจารณาใหเปนท่ียุติ
ไดวาสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินได เพ่ือเปนการลดจํานวนการทําลาย
แบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

1. ระเบียบกรมทีดินวาดวยการพิมพ
การควบคุมรักษาและเบิกจาย
แบบพิมพโฉนดที่ดิน หนังสือ
รับรองการทําประโยชนและ
หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด พ.ศ. 
2547 หมวด 3 ขอ 4 “แตงต้ัง
คณะกรรมการอยางนอย 3 คน
ทําลายแบบพิมพที่ชํารุดหรือ
เขียนผิด หรือยกเลิกเรื่อง ซ่ึงไม
อาจใชแบบพิมพนั้นไดอีกตอไป 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยงานสารบรรณภายใน
กําหนด 3 วัน นับแตวันท่ียกเลิก 
เรื่องหรือวันท่ีทราบเหตุการณ
ทําลายใหกระทําโดยวิธีเผาไฟ 
และใหตัดหมายเลขแบบพิมพท่ี
ทําลายเก็บไวเปนหลักฐานแลว
หมายเหตุการณทําลายแบบพิมพ
ดังกลาวไวในบัญชีรับจายแบบ
พิมพดวยเสร็จแลวรายงานตาม 
ลําดับใหกรมท่ีดินทราบ" 

 
2. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0508.3/ 

25217 ลงวันที 12 มิถุนายน 
2556 
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๒๑๔ 
 

2. กระบวนการ : แบบพิมพหนังสือแสดงสทิธิในทีด่ินสูญหาย 
เรื่องท่ีเปนอํานาจหนาท่ี 
ของเจาพนักงานท่ีดิน วิธีการตรวจ/พิจารณา ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 2.1 มอบหมายใหเจาหนาท่ี
ดําเนินการแจงความ
รองทุกขหรือกลาวโทษ
ตอพนักงานสอบสวน
เพ่ือสืบสวนสอบสวน
หาตัวผูกระทําผิดมา
ลงโทษตามกฎหมาย 

 
 2.2 แตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหาตัวผูรับผิด
ทางแพงเพื่อชดใชคา
แบบพิมพให แกทาง
ราชการ 

 
 

 2.3 แตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริง 

 
 
 

 2.4 การรายงานผลการ
ดําเนินการใหกรมท่ีดิน 

    พิจารณาสั่งการและมอบหมายให
เจาหนาท่ีดําเนินการแจงความรองทุกข
หรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือ
สืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทําผิดมา
ลงโทษตามกฎหมาย 
 
 
 
     พิจารณาแตงต้ังเจาหนาท่ีเปนคณะ 
กรรมการสอบสวนหาตัวผูรับผิดทางแพง
ในทันทีโดยมิตองรอฟงผลการดําเนินคดี 
อาญาหรือทางวินัย เพ่ือชดใชคาแบบพิมพ
แกทางราชการโดยเร็ว 
 
 
      พิจารณาแตงต้ังเจาหนาท่ีเปนคณะ 
กรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพ่ือพิจารณา 
เสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดชอบ 
 
 
   พิจารณารายงานสรุปผลการสอบสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการฯ และ
หลักฐานการแจงความร องทุกข ต อ
พนักงานสอบสวนรวมถึงเอกสารตางๆ 
เพ่ือแจงใหกรมท่ีดินทราบ 

1. ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการ
พิมพการควบคุมรักษาและ
เบิกจายแบบพิมพโฉนดท่ีดิน 
หนังสือรับรองการทําประโยชน
และหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด 
พ.ศ. 2547 หมวด 3 ขอ 3 

 
 
    "แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงโดยไมชักชา เพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดชอบ
แลวรายงานกรมท่ีดินโดยเร็วกรณี
แบบพิมพในความรับผิดชอบสูญหาย
และรีบดําเนินการรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือ
สืบสวนสอบสวนหาตัวผู กระทํา
ความผิดมาลงโทษตามกฎหมายแลว
สงสําเนาหลักฐานการรองทุกขหรือ
กลาวโทษใหกรมท่ีดินทราบ" 
 
2. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0505.2/ 

ว 12203 ลงวันท่ี 26 เมษายน 
2555 " 
(1) ใหจังหวัดต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหาตัวผูรับผิดทาง
แพงในทันทีโดยมิตองรอฟง
ผลการดําเนินคดีอาญาหรือ
ทางวินัยเพ่ือใหชดใชคาแบบ 
พิมพแกทางราชการโดยเร็ว
..ฯลฯ"  

(2) แจงความรองทุกขหรือกลาว  
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๒๑๕ 
 

เรื่องท่ีเปนอํานาจหนาท่ี 
ของเจาพนักงานท่ีดิน 

วิธีการตรวจ/พิจารณา ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

  โทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือ
สืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทํา
ผิดมาลงโทษตามกฎหมาย มิใช
แ จ ง คว าม ไว เ ป น หล ัก ฐ าน
เทานั้น ในชั้นนี้ใหระบุวัน เวลา 
และสถานท่ีเกิดเหตุพรอมพยาน 
หลักฐานท่ีเก่ียวของ(ถามี) ... 
ฯลฯ" 

3. การตรวจสอบและซอมแซมครุภัณฑ 

 

 

 

 3.๑ การสงซอมเครื่องมือ 
สํารวจรงัวัดและอุปกรณ 

 
 
 
 

 3.2 การเบิกจายหมุดหลัก    
เขตท่ีดินชนิดทองเหลือง 

 
 
 
 

 3.3 การเบิกจายหมุดหลักฐาน 
โครงงานแผนที่ชนิด
ทองเหลือง 

 ตรวจสอบความถูกตองของเครื่องมือ
สํารวจรังวัดวา ยี่หอ รุน หมายเลขเครื่อง
และหมายเลขครุภัณฑ ถูกตองตรงตาม
ทะเบียนคุมครุภัณฑหรือไม เพ่ือความ
รวดเร็วในการซอมและจัดหาอะไหล
พรอมอุปกรณ 

 ตรวจสอบหมุดหลักเขตท่ีดินชนิดทองเหลือง 
ท่ีมีอยูในบัญชีคุมวามีมากนอยเพียงใด 
โดยตรวจสอบจากฝ ายอํานวยการ
สํานักงานท่ีดินหรือฝายตรวจสอบและ
ซอมแซม กองพัสดุ 

 
 ตรวจสอบจํานวนหมุดหลักฐานโครงงาน

แผนท่ีชนิดทองเหลือง (ก.ร.ว.) ท่ีมีอยู
ในบัญชีคุมวามีมากนอยเพียงใดจาก
ฝายอํานวยการของสํานักงานท่ีดิน 

 ใหติดตอสอบถามฝายคลังพัสดุ 
 กรณีท่ีพบวาใชงบ CEO จัดซ้ือ

และยังไมมีหมายเลขครุภัณฑของ
กรมท่ีดิน จะไมสามารถใชเงิน
งบประมาณของกรมท่ีดินในการ
จัดซ้ืออะไหลและอุปกรณได 

 
 ถาเหลือนอยไมพอกับความตองการ

ใหทําหนังสือขอเบิกเพ่ิมเติม (ควร 
ประสานงานกับกองแผนงาน เรื่อง 
งบประมาณในการผลิต) 

 
 
 ถาไมพอกับความตองการใหทํา

หน ัง ส ือขอ เบ ิก เ พิ ่ม เ ต ิมจ าก    
กองเทคโนโลยีทําแผนท่ี 
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4. การบริหารงานของเจาพนักงานที่ดินที่เกี่ยวของกับการพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ   
    จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) 

 
ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 

 4.1 การมอบอํานาจเก่ียวกับ 
    การพัสดุ 

 

1. เจาพนักงานท่ีดินตองตรวจสอบคําสั่งมอบ
อํานาจท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจ
เก่ียวกับการพัสดุ หรือการจัดซ้ือจัดจาง วา
ไดมอบอํานาจใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไว
ในกรณีใดบาง และในวงเงินเทาใด เชน ผูวา
ราชการจังหวัดมอบอํานาจใหเจาพนักงาน
ที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางทุก
กรณีในวงเงินไมเกิน 5,000,000 บาท 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดจะมีอํานาจอนุมัติ
การจัดซื้อจัดจางไดภายในวงเงินไมเกิน 
5,000,000 บาท สวนท่ีเกินก็จะเปนอํานาจ
ของผูวาราชการจังหวัด เปนตน 

2.  เจาพนักงานท่ีดิน ตองแตงต้ังเจาหนาท่ีเพ่ือ 
ทําหนาท่ีเก่ียวกับการพัสดุ 
2.1 เจาหนาท่ีพัสดุ อาจแตงต้ังจากเจาหนาท่ี 

ธุรการ เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี หรือ 
ตําแหนงอ่ืนเพ่ือทําหนาท่ีเจาหนาท่ีพัสดุ 

2.2 หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ โดยปกติแตงต้ัง 
จากหัวหนาฝายอํานวยการเพ่ือทํา
หนาท่ีกลั่นกรองและเสนอความเห็น 
เก่ียวกับการขอความเห็นชอบ รายงาน
ขอซ้ือขอจาง หรือรายงานขออนุมัติ
จัดซ้ือจัดจาง ควบคุมและดูแลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีพัสดุ ตามขอ 
2.1 รวมท้ังเปนผูลงนามในใบสั่งซ้ือ/
ใบสั่งจาง (ตามระเบียบพัสดุฯ ขอ 39 
วรรคหนึง่  
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ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
4.2 การเรงรัดดําเนินการ 

เก่ียวกับจัดซ้ือจัดจาง 
 

     การจัดหาพัสดุกอนพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ...... มีผลใช
บังคับ 

1. หลังจากทราบยอดเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปงบลงทุนตามท่ีกองแผนงานเวียน
แจงใหทราบแลว สํานักงานท่ีดินจังหวัด
สามารถเตรียมดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ 
ของการจัดซื้อจัดจาง เชน การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะการจัดทําราง TOR การ
แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางงาน
กอสรางการจัดเตรียมแบบรูปรายงานกอสราง 
เปนตน รวมท้ังการเผยแพรประกาศจัดซ้ือ
จัดจาง จนถึงข้ันตอนไดตัวผูขาย หรือผูรับ
จางไวกอนได โดยกําหนดเปนเง่ือนไขใน
เอกสารประกาศจัดซ้ือจัดจางไวดวยวาการ 
จัดซ้ือหรือจัดจางในครั้งนี้ จะมีการลงนาม
ในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือตอเม่ือ 
พรบ. งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 
.............. มีผลบังคับใช และไดรับจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปจากสํานัก
งบประมาณแลว กรณีท่ีไมไดรับจัดสรร
งบประมาณ สวนราชการสามารถยกเลิก
การจัดหาได 

ถือปฏิบัติตามมาตรการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใชจาย
ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ พ.ศ. ....... ท่ี
กรมบัญชีกลางจะไดกําหนด
แนวทางวิธีปกติใหทราบ
แตละป 
 

 4.3 การจัดทําแผนปฏิบัติ 
       การจัดซ้ือจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การจางเอกชนดําเนินงาน (การจางเหมา
บริการ) ประเภทตางๆ เชน จางทําความ
สะอาด จางพนักงานขับรถ หรือจาง
พนักงานอ่ืนๆ รวมถึงการเชา ท่ีมีความ
จําเปนตองจางหรือเชาตอเนื่องไปใน
ปงบประมาณใหมภายหลังจากสัญญาเดิม
สิ้นสุดลงกับผูใหเชาหรือผูรับจางรายเดิม 
หรือรายใหมแลวแตกรณี ซ่ึงสวนราชการ
ไดดําเนินการจัดหาไวกอนแลวจนถึงข้ันได
ตัวผูรับจางหรือผูใหเชาแลว กอนวันท่ี 30 

ตามหนังสือคณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุ กรมบัญชี 
กลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 
/0408.4/ว351 ลว 9 
ก.ย. 2548 
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ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กันยายนของทุกปแตไมสามารถลงนามใน
สัญญาไดทันภายในวันท่ี 1 ตุลาคม ใหมีผล
ยอนหลังไปต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม อันเปน
วันเริ่มตนปงบประมาณหรือวันท่ีมีการจาง
หรือการเชาจริงแลวแตกรณี 

 
 เม่ือหนวยงานไดทราบยอดเงินงบประมาณ

เงินนอกงบประมาณเงินรายได เงินกู หรือเงิน
อุดหนุนใหจัดทําแบบรายงานแผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจางและแบบรายงานผลการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางโดยจัดทําให
แลวเสร็จภายในวันท่ี 15 ต.ค. ของทุกป และ
สงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลว 
แตกรณีอยางชาภายในวันท่ี 31 ต.ค. ของทุกป 

 ในกรณีท่ีมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมหรือ
ตัดทอนรายละเอียดหรือระยะเวลาในแผน 
ปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางท่ีไดทําตามวรรคแรก
ใหหนวยงานจัดสงสําเนาแก สตง. หรือ สตง.
ภูมิภาค ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีอนุมัติให
แกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมตัดทอนดังกลาว 

 ใหหนวยงานท่ีมีการจัดซ้ือหรือจัดจางโดยใช
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได 
เงินกู หรือเงินอุดหนุนจัดทําแผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจางตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. ครุภัณฑท่ีมีราคาเกิน 100,000 บาท และ 
ท่ีดินสิ่งกอสรางท่ีมีราคาเกิน 2,000,000 บาท 
สําหรับสวนราชการ กระทรวง ทบวง กรม  

2. ครุภัณฑท่ีมีราคาเกิน 100,000 บาท และท่ีดิน
สิ่งกอสรางท่ีราคาเกิน1,000,000 บาท
สําหรับสวนราชการประจําจังหวัด และสวน
ราชการ ซ่ึงมีสํานักงานต้ังอยูในภูมิภาค 

 

 
 
 
 
 
 
 ประกาศคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน (คตง.) 
ลงวัน ท่ี  29 มกราคม
2546 แจงตามหนังสือ
สํานักงานการตรวจเงิน
แผน ดิน  ด วน ท่ีสุ ด  ท่ี 
ตผ.004/ว 97 ลงวันท่ี 
19 มีนาคม 2546 
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๒๑๙ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
4.4 การประกาศผลการ

พิจารณาการจัดซ้ือจัด
จางของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4.5 คําสั่งทางปกครองเก่ียว  
กับการพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.6 การเปดเผยราคากลาง

ของทางราชการ 

 ประกาศเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางใน
ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
เว็บไซตของหนวยงาน และปดประกาศ โดย
เปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงาน 
ยกเวน 
1. กรณีจําเปนเรงดวน หรือเปนพัสดุท่ีใชใน       

ราชการลับ 
  2. กรณีท่ีมีวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

หรือมีความจําเปนฉุกเฉินหรือเปนพัสดุท่ี
จะขายทอดตลาด 

3. การจางท่ีปรึกษาท่ีมีวงเงินคาจางตาม
กําหนดในกฎกระทรวงหรือจําเปนเรงดวน 
หรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ 

4. กรณีจางออกแบบ หรือควบคุมงานกอสราง 
ท่ีจําเปนเรงดวน หรือเก่ียวกับความม่ันคง
ของชาติ 
 

 กําหนดใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณา
การจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ เปน
เอกสารท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีไวให
ประชาชนเขาตรวจดูได โดยใหหนวยงานของ
รัฐจัดทําสรุปผลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
ของหนวยงานของรัฐเปนรายเดือนทุกๆเดือน 
ใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจาง 
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางราคากลาง วิธีที่จะซ้ือ
หรือจางรายชื่อผูเสนอราคา และราคาท่ีเสนอ 
ผูไดรับการคัดเลือก และราคาท่ีตกลงซ้ือหรือ
จาง เหตุผลท่ีคัดเลือกโดยสรุปและเลขท่ีและ
วันท่ีของสัญญาหรือขอตกลงในการซ้ือหรือจาง 
เพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได  

 
 กรณีเดือนใดไมมีการจัดซ้ือหรือจัดจาง หรือมี 

การยกเลิกโครงการหรือสัญญาหรือขอตกลง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ประกาศคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ 
ลงวันที่ 16 มกราคม 
2558 ออกตาม พ.ร.บ.
ขอมูลขาวสารราชการ 
พ.ศ. 2540 ขอ 9 (8) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12  

(พ.ศ.2543) ออกตาม
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๒๒๐ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการซ้ือหรือจาง ใหรายงานไวดวย 
 ใหจัดทํารายงานตามแบบ สขร. 1 
 การดําเนินการของเจาหนาท่ีดังตอไปนี้ เปน

คําสั่งทางปกครอง 
 1. การดําเนินการเก่ียวกับการจัดหา หรือให

สิทธิประโยชนในกรณี ดังตอไปนี้  
(1) การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง 

 แลกเปลี่ยน ใหเชา ซ้ือ เชา หรือใหสิทธิ  
ประโยชน 

(2) การอนุมัติสั่งซ้ือ จาง แลกเปลี่ยน เชา 
ขาย ใหเชา หรอื ใหสิทธิประโยชน 

(3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอ  
หรือการดําเนินการอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 (4) การสั่งใหเปนผูท้ิงงานฯลฯ 
 

 ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลาง
ไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาตรวจดูได ซึ่ง ครม. มี
มติเห็นชอบปรับปรุงหลักเกณฑแนวทางและ
วิธีปฏิบัติในการเปดเผยราคาของทางราชการ
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 

  (1) การเปดเผยราคากลางงานกอสรางของ       
ทางราชการให ถือปฏิ บั ติตามหนังสือ
กระทรวงการคลั ง  ด วน ท่ีสุ ด  ท่ี  กค 
0421.3/ว.90 ลงวัน ท่ี 22 สิงหาคม 
2555  

(2) การเปดเผยราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจางประเภทอ่ืนท่ีมิใชงานกอสรางให
หนวยงานของรัฐใหพิจารณาจากความ
เหมาะสมของประเภทครุภัณฑ และเปน
ประโยชนตอทางราชการ 

ความใน พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 103/7 แหง พ.ร.บ.

ประกอบรัฐธรรมนูญวา
ด ว ยการปอ งกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

 มติ ครม. เมื่อวันที่ 12
กุมภาพันธ 2556 และ
วันท่ี 6 สิงหาคม 2556 

 หนังสือกระทรวงการคลัง 
ดวนท่ีสุดท่ี กค 0421.3/ ว 
111 ลงวันท่ี 17 กันยายน 
2556 
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๒๒๑ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
     ก. ฮารดแวร และซอฟตแวร ใหใชราคา
มาตรฐานตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกําหนด หรือใหใชราคาตลาด
โดยสืบราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซต
ตางๆ เปนราคาอางอิง ท้ังนี้ ใหพิจารณาจาก
ความเหมาะสมของประเภทสินคาและบริการ 
และเปนประโยชนตอทางราชการ 
     ข. การพัฒนาซอฟตแวรประเภทโปรแกรม
ประยุกต ใหใชราคามาตรฐานตามท่ีกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกําหนด 
หรือใหใชราคาตลาด โดยสืบราคาจากทองตลาด 
รวมท้ังเว็บไซตตางๆ เปนราคาอางอิง ท้ังนี้ ให
พิจารณาจากความเหมาะสมของประเภทสินคา
และบริการหรืองานโครงการ และเปนประโยชน 
ตอทางราชการ 
     ค. สําหรับรายการอ่ืนๆ ท่ีกระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารไมไดกําหนดราคา
มาตรฐานใหใชราคาตลาด โดยสืบราคาจาก
ทองตลาด รวมท้ังเว็บไซตตางๆ เปนราคาอางอิง
ดําเนินการประกาศรายละเอียดการคํานวณ
ราคากลางตามแนวทางท่ีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) กําหนด ตามคูมือแนวทางการเปดเผย
รายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ราคากลางและการคํานวณราคากลาง ซ่ึงเผยแพร 
ในเว็บไซตของ ป.ป.ช. (www.nacc.go.th) และ 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานเห็นควร
เพ่ิมเติมแนวทางการเปดเผยราคากลาง ดังนี้ 
 (1) ครุภัณฑ ใหใชราคามาตรฐานที่สํานัก

งบประมาณกําหนด หากไมมีราคามาตรฐานท่ี
สํานักงบประมาณกําหนดใหใชราคาท่ีเคย
ซื้อครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ป 
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๒๒๒ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.7 วธิีจัดซ้ือจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ หรือใหใชราคาตลาด โดยสืบ
ราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซตตางๆ 
เปนราคาอางอิง ท้ังนี้ 

 (2) ในการเปดเผยราคากลางของทางราชการ
สําหรับการจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินเกิน 
100,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐ
ประกาศราคากลางและรายละเอียดการ
คํานวณราคากลางไวในเว็บไซตของหนวยงาน 
และเว็บไซตศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครั ฐ  (www.gprocurement.go. th) 
ของกรมบัญชีกลาง  

(3) สําหรับการเปดเผยราคากลางของทาง
ราชการในระบบ eGP ใหหนวยงานของ
รัฐถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0421.4/ว.179 ลงวันท่ี 
14 พฤษภาคม 2556 

 
 การจัดซ้ือจัดจางพัสดุอาจกระทําไดโดยวิธ ี 

ดังตอไปนี้ 
   1. วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
   2. วิธีคัดเลือก 
   3. วิธีเฉพาะเจาะจง 
 การจัดซ้ือจัดจางใหใชวิธีประกาศเชิญชวน

กอน เวนแต กรณีตอไปนี้ใหใชวิธีคัดเลือก 
 ประกาศแลว ไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอ

นั้นไมไดรับการคัดเลือก 
 เปนพัสดุท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะเปนพิเศษหรือ

ซับซอน หรือตองผลิตจําหนาย กอสราง หรือ
ใหบริการโดยผูประกอบการท่ีมีฝมือโดยเฉพาะ 
หรือมีความชํานาญเปนพิเศษ หรือมีทักษะสูง 

 มีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชพัสดุนั้นอัน
เนื่องมาจากเกิดเหตุการณท่ีไมอาจคาดหมายได 

 มีขอจํากัดดานเทคนิคตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 55 และ มาตรา 56 
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๒๒๓ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.8 การรับฟงความคิดเห็น

ร า งขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือรายละเอียด
ของพัสดุ (Spce) ท่ีจัดซ้ือ 
จ ัด จ า ง แ ล ะ เ อ ก ส า ร  
เชิญชวน 

 
 

 4.9 การแตงต้ังคณะกรรมการ 
และคาตอบแทนผูรับผิด 
ชอบการจัดซ้ือจัดจาง 

 เปนพัสดุท่ีตองซ้ือจากตางประเทศ    
 เปนพัสดุท่ีใชในราชการลับหรือเก่ียวกับความ

ม่ันคงของประเทศ  
 งานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจให

ทราบความชํารุดเสียหายเสียกอนจึงจะประเมิน
คาซอมได 

 กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดซื้อจัดจาง กรณีดังตอไปนี้ ใหใชวิธี

เฉพาะเจาะจง  
 ใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก

หรือวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ 
หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก 

 จัดซ้ือจัดจางในวงเงินท่ีไมเกินวงเงินท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 

 มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว 
 ฉุกเฉิน อุบัติเหตุ ภัยธรรมชาติ 
 จัดซ้ือจัดจางเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณหรือ

ตอเนื่องในการใชพัสดุ (Repeat Order) 
 เปนพัสดุท่ีขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ 
 ซ้ือท่ีดิน สิ่งปลูกสราง เฉพาะแหง 
 กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 กอนทําการจัดซ้ือจัดจางพัสดุดวยวิธีประกาศ 

เชิญชวนท่ัวไป หนวยงานของรัฐอาจจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือรายละเอียดของพัสดุ (Spce) ท่ี
จะทําการจัดซ้ือจัดจาง และรางเอกสารเชิญ
ชวนจากผูประกอบการกอนก็ได เพ่ือนําไปใช
เปนเอกสารเชิญชวนเสนอราคา 

 
 ในการจัดซ้ือจัดจางพัสดุแตละครั้งใหผู มี

อํานาจแตงต้ังรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจางนั้น 
ซ่ึงจะกระทําโดยคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 59 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 61 
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๒๒๔ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 

 4.10 คุณสมบัติของผูท่ีจะ
ยื่นขอเสนอในการจัดซ้ือ      
จัดจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.11 หลักการพิจารณา 

คัดเลือกขอเสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือเจาหนาท่ีคนใดคนหนึ่งก็ได  
  คาตอบแทนผูรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจางให 

เปนไปตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
 
 ผูท่ีจะเขายื่นขอเสนอในการจัดซ้ือจัดจางของ 

หนวยงานของรัฐ อยางนอยตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

  1. มีความสามารถตามกฎหมาย 
  2. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  3. ไมอยูระหวางเลิกกิจการ 
  4. ไมเปนบุคคลซ่ึงอยูระหวางถูกระงับการยื่น 

ขอเสนอหรือทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
โดยมีผลการประเมินไมผานเกณฑท่ีกําหนด 

5. ไมเปนบุคคลซึ่งถูกแจงเวียนชื่อใหเปนผู 
ท้ิงงานของหนวยงานของรัฐ 

6. คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ี 
คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดใน 

 ราชกิจจานุเบกษา 
  7. ใหหนวยงานของรัฐ กําหนดเปนเง่ือนไขใน 

 ประกาศ และเอกสารเชิญชวน 
 
 หลักการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตาม "วิธี

ประกาศเชิญชวนท่ัวไป" หรือ "วิธีคัดเลือก" 
ใหหนวยงานดําเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน 
ของหนวยงานของรัฐ และวัตถุประสงคของ
การใชงานเปนสําคัญ โดยใหคํานึงถึงเกณฑ
ราคาและพิจารณาเกณฑอ่ืนประกอบดวย 
ดังนี้ 

  1. ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน 
  2. มาตรฐานของสินคา/บริการ 
  3. บริการหลังการขาย 

4. เปนพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือ สนับสนุน 
(ตามกฎกระทรวง) เชน สนับสนุนพัสดุท่ี

 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 65 
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๒๒๕ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.12 การประกาศผลผูชนะ

การจัดซ้ือจัดจาง และ
การอุทธรณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรางนวัตกรรมหรือพัสดุท่ีอนุรักษพลังงาน 
หรือสิ่งแวดลอม 

5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู 
ประกอบการ (กรมบัญชีกลางจัดทําผล 
การประเมิน) 

  6. ขอเสนอดานเทคนิค/ขอเสนออ่ืนๆ (ถามี) 
  7. เกณฑอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 ใหหนวยงานประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจาง

หรือผูไดรับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุน
ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหนวยงานของรัฐตามวิธีท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ 
สถานท่ีปดประกาศของหนวยงาน 

 ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพ่ือทําการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ
กับหนวยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับ
การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ ในกรณีท่ีเห็นวาหนวยงาน
ของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดเปนเหตุใหตนไมไดรับการ
ประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือก 
เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

 การอุทธรณตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผู
อุทธรณ ใชถอยคําสุภาพและระบุขอเท็จจริง
และเหตุผลอันเปนเหตุแหงการอุทธรณใหชัดเจน 
พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
(1) ผูมีสิทธิอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอหนวยงาน

ของรัฐนั้นภายใน 7 วันทําการ นับแตวัน
ประกาศผลการจัดซื้อจัดจางในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

(2) ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 7 วันทําการ 
นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวย

 
 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 66, 114, 116, 
117, 118 และ 119 
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๒๒๖ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กับอุทธรณก็ใหดําเนินการตามความเห็น
นั้นภายในเวลาท่ีกําหนดดังกลาว 

(3)  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับ 
อุทธรณ ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหเรง
รายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะ 
กรรมการพิจารณาอุทธรณ ภายใน 3 วัน
ทําการ นับแตวันท่ีครบกําหนดดังกลาว   

 การอุทธรณตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผู 
อุทธรณ ใชถอยคําสุภาพและระบุขอเท็จจริง
และเหตุผลอันเปนเหตุแหงการอุทธรณใหชัดเจน 
พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
(1) ผูมีสิทธิอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอหนวยงาน 

ของรัฐนั้นภายใน 7 วันทําการ นับแตวัน
ประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

(2) ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 7 วันทําการ 
นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็น
ดวยกับอุทธรณก็ใหดําเนินการตาม
ความเห็นนั้นภายในเวลาท่ีกําหนดดังกลาว 

(3) ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับ
อุทธรณ ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหเรง
รายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะ 
กรรมการพิจารณาอุทธรณ ภายใน 3 วัน
ทําการ นับแตวันท่ีครบกําหนดดังกลาว 

(4) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณา
อุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแต
วันท่ีไดรับรายงานดังกลาว หากพิจารณา
ไมแลวเสร็จภายในกําหนด ใหขยาย
ระยะเวลาออกไปไดไมเกิน 2 ครั ้ง 
ครั้งละไมเกิน 15 วัน นับแตวันท่ีครบ
กําหนดดังกลาว และแจงใหผูอุทธรณ
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๒๒๗ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับ
การคัดเลือกทราบ 

(5) ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
เห็นวา อุทธรณฟงขึ้นและมีผลตอการ
จัดซ้ือจัดจางอยางมีนัยสําคัญ ใหคณะ 
กรรมการฯ สั ่ง ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหม หรือเริ่มจาก 
ข้ันตอนใดตามท่ีเห็นสมควร  

(6) ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
เห็นวาอุทธรณฟงไมข้ึนหรือไมมีผลตอ
การจัดซ้ือจัดจางอยางมีนัยสําคัญ ให
แจงหนวยงานของรัฐเพ่ือทําการจัดซ้ือ
จัดจางตอไป 

(7) การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณใหเปนท่ีสุด  

(8) ในกรณีท่ีพนกําหนดระยะเวลาพิจารณา
การอุทธรณแลวคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ ภายใน
กําหนด ตาม (4) ใหยุติเรื่องและใหคณะ 
กรรมการพิจารณาอุทธรณแจงผูอุทธรณ
และผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับ
การคัดเลือกทราบ พรอมกับแจงให
หนวยงานของรัฐทําการจัดซ้ือจัดจางตอไป 

 (9) ผู อุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของ       
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือการ
ยุติเรื่อง ตาม (8) และเห็นวาหนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ผูนั้น
มีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกใหหนวยงาน 
ของรัฐชดใชคาเสียหายได แตการฟอง
คดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซ้ือ
จัดจางท่ีหนวยงานของรัฐไดลงนามใน
สัญญาจัดซ้ือหรือจัดจางนั้นแลว 

 การลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางจะกระทําได 
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๒๒๘ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.13 การทําสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ตอเม่ือไดลวงพนระยะเวลาอุทธรณและไมมี
ผูใดอุทธรณ ภายใน 7 วันทําการ นับแตวัน
ประกาศผลการจัดซ้ือจัดจางในระบบเครือขาย 
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง หรือในกรณีท่ี
มีการอุทธรณ เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับแจง
จากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทําการ
จัดซ้ือจัดจางตอไปได  

 
 หนวยงานของรัฐตองทําสัญญาตามแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด เวนแต 
1. เห็นวาขอสัญญาอาจเสียเปรียบหรือไม

รัดกุมพอ ตองสงอัยการเห็นชอบ 
2. กรณีไมอาจทําสัญญาตามแบบท่ีกําหนด

จําเปนตองรางใหมตองสงอัยการเห็นชอบกอน 
3. กรณีทําสัญญาเปนภาษาตางประเทศให

ทําเปนภาษาอังกฤษ และตองจัดทําสรุป
สาระสําคัญแหงสัญญาเปนภาษาไทยตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

4. กรณีไมทําสัญญาตามแบบหรือไมไดสงราง
สัญญาใหอัยการพิจารณากอนใหหนวยงาน 
ของรัฐสงอัยการพิจารณาในภายหลังได 
หากอัยการเห็นชอบหรือเห็นชอบแตให
แกไขสัญญา  

5. ถาหนวยงานของรัฐแกไขสัญญานั้นใหเปน 
ไปตามความเห็นของอัยการใหถือวาสัญญา 
นั้นมีผลสมบูรณ แตหากไมเห็นชอบตอง
ใหแกไขขอสัญญาตามความเห็นอัยการ 
ท้ังนี้ สัญญาท่ีมีการแกไขหากคูสัญญาไม
ตกลงหรือยินยอมลงนาม ใหถือวาโมฆะ 
ซ่ึงผลท่ีตกเปนโมฆะนั้นหากมีความเสียหาย 
จะตองมีผูรับผิดทางแพง 

 เม่ือลงนามในสัญญาแลวจะแกไขไมได เวนแต  
ผูมีอํานาจอนุมัติใหแกไขได ในกรณีดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 พรบ. การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 66 วรรคสอง 
และมาตรา 93  95 
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๒๒๙ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.14 การแกไขสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) เปนการแกไขตามความเห็นของอัยการ 
ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ 

(2) ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองแกไขสัญญา
หรือขอตกลง หากการแกไขนั้นไมทําให
หนวยงานของรัฐเสยีประโยชน 

(3) เปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกหนวยงาน
ของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 

(4) กรณีอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือ

เพ่ิมวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือ
ขอตกลงเดิมและวงเงินท่ีเพ่ิมข้ึนใหมแลว หาก
วงเง ินรวมดังกลาวมีผลทําให ผู ม ีอํานาจ
อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไปจะตอง
ดําเนินการใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง
ตามวงเงินรวมดังกลาวเปนผูอนุมัติการแกไข
สัญญาหรือขอตกลงดวย  
  

  ในกรณีท่ีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือ 
ลดวงเงิน ใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางตาม
วงเงินเดิมเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลง 

  ตองประกาศเผยแพรสาระสําคัญของสัญญา 
หรือขอตกลงท่ีลงนามแลว รวมท้ังการแกไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
หนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 

 ใหอยูในดุลยพินิจของผูมีอํานาจท่ีจะพิจารณา 
ไดตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะใน
กรณี ดังนี้  
1. เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง      

ของหนวยงานของรัฐ  
  2. เหตุสุดวิสัย 
  3. เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พรบ. การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 97, 98 
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๒๓๐ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4.15 การงดลดคาปรับใหแก 
คูสัญญาหรือการขยาย
ระยะเวลาทําการตาม
สัญญาหรือขอตกลง 

 
 
 
 
 
 

  4.16 การบอกเลิกสัญญา
หรือขอตกลง 

 
 
 
 
 

คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
  4. เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหอยูในดุลยพินิจของผูมีอํานาจท่ีจะบอกเลิก

สัญญาหรือขอตกลงไดเฉพาะในกรณีที่เปน
ประโยชนแกหนวยงานของรัฐโดยตรง หรือ
เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือแกไขขอเสีย 
เปรียบของหนวยงานของรัฐในการท่ีจะปฏิบัติ 
ตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นในกรณีดังตอไปนี้ 

  1. เหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด 
2. เหตุอันเชื่อไดวาคูสัญญาไมสามารถสง 

มอบงาน หรือทํางานใหแลวเสร็จภายใน    
ระยะเวลาท่ีกําหนดปฏิบัติตามสัญญาได 

3. เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. นี้ หรือ
ในสัญญา/ขอตกลง 

  4. เหตุอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 
 ในการดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลงใหผู

มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง 
และการตรวจรับพัสดุ (มีคณะเดียวทําหนาท่ีท้ัง
ซ้ือจาง จางท่ีปรึกษา จางออกแบบและควบ 
คุมงาน) 

 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางมีวงเงินเล็กนอย
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงจะแตงต้ังบุคคล
ใดเปนผูตรวจรับพัสดุ โดยใหปฏิบัติหนาท่ี
เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได 
 

 ผูรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง
และการตรวจรับพัสดุ ซ่ึงมิใชผูท่ีไดรับแตงต้ัง
ใหดํารงตําแหนงท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุใหไดรับ
คาตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 งานจางกอสรางท่ีมีข้ันตอนการดําเนินการเปน 
ระยะๆ จําเปนตองมีการควบคุมงานอยางใกลชิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 102 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  
มาตรา 103 
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๒๓๑ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
4.17 การบริหารสัญญา

และตรวจรับพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.18 การท้ิงงาน 
 
 
 
 
 
 
4.19 บทกําหนดโทษ 

หรือมีเง่ือนไขการจายเงินเปนงวดๆ ตามความ 
กาวหนาของงานใหมีผูควบคุมงาน ซ่ึงแตงต้ัง
โดยผูมีอํานาจเพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงาน
กอสรางนั้น ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 
 ในกรณีท่ีปรากฏวาผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 

ของหนวยงานของรัฐกระทําการดังตอไปนี้ 
โดยไม มี เหตุผลอันสมควร ให ถือวาผูยื่น
ขอเสนอหรือคูสัญญานั้นกระทําการอันมี
ลักษณะเปนการท้ิงงาน 

  1. ไดรับการคัดเลือกแลวไมยอมไปทําสัญญา 
หรือขอตกลงภายในเวลาท่ีกําหนด 

  2. คูสัญญา/ผูรับจางชวง ไมปฏิบัติตามสัญญา 
หรือขอตกลง 

3. ผูยื่นขอเสนอ/คูสัญญา กระทําการอันมี
ลักษณะเปนการขัดขวางการแขงขันราคา 
อยางเปนธรรม หรือกระทําการโดยไมสุจริต 

4. ผลการปฏิบัติตามสัญญาของท่ีปรึกษา
หรือผู ใหบริการงานจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสรางมีขอบกพรอง ผิดพลาด 
หรือกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง   

 5. การกระทําอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 เม่ือไดมีการแจงเวียนรายชื่อผูท้ิงงานแลวหาม

หนวยงานของรัฐทําการจัดซ้ือจัดจางกับผูท้ิง
งานซ่ึงรวมถึงนิติบุคคลท่ีผูท้ิงงานเปนหุนสวน
ผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมี
อํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติ
บุคคลนั้นดวย เวนแตจะไดมีการเพิกถอนการ
เปนผูท้ิง 

 
 ผูใดเปนเจาหนาท่ีหรือเปนผูมีอํานาจหนาท่ีใน

การดําเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือ
การบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 100 และ 101 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 109 และ 111 
 
 
 
 
 
 
 พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ  

มาตรา 120 
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๒๓๒ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
หนาท่ีเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 
หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดย
ทุจริตตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิด 
ผูนั้นตองระวางโทษเทากับผูกระทําความผิด 

 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ
วินิ จ ฉัย  หรื อ คํ าสั่ ง ของคณะกรรมการ
พิจารณาการอุทธรณ แลวแตกรณี โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร ผูนั้นมีความผิดฐานขัด
คําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาใหดําเนินคดีแกผูนั้นตอไป 
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๒๓๓ 
 

กลุมตรวจสอบภายใน 
 

เร่ือง แนวทางการตรวจสอบการปฏิบัตงิานในสํานกังานที่ดิน  
ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
1 เงินคงเหลือประจําวันถูกตอง 1.1 หนวยงานผูเบิก  

1) ตรวจยอดเงินตามรายงานเงินคงเหลือประจําว ันตอง
เทากับยอดคงเหลือของสมุดเงินสด ณ วันเดียวกัน 

2) ตรวจความถูกตองของรายการท่ีแสดงไวในรายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน ดังนี้ 
 เงินสดตรวจนับตัวเงินสดท่ีเก็บรักษาใหตรงกับรายงาน

เงินคงเหลือประจําวันชอง “จํานวนเงินธนบัตร และ
เหรียญกษาปณรวมกัน” 

 เช็ค (ถามี) จํานวนฉบับและจํานวนเงินตรงกับรายงาน
เงินคงเหลือประจําวันชองรายการ “เช็ค” 

3) กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติอยางจริงจังและสมํ่าเสมอในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 
 กําชับคณะกรรมการเก็บรักษาเงินใหตรวจนับตัวเงิน

เก็บรักษาใหตรงกับยอดเงินสดท่ีแสดงไวในรายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน 

  ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจไวคนละดอก 
มิใหเจาหนาท่ีการเงินเก็บไวแตเพียงผูเดียว 

  สอบทานการรับเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงินกับงบหลัง
ใบสั่งคาธรรมเนียมของฝายทะเบียนและฝายรังวัด จาก
ระบบคอมพิวเตอรทุกวัน 

1.2 หนวยงานยอย   
1) ตรวจยอดเงินตามรายงานเงินคงเหลือประจําวันตองเทากับ

ยอดคงเหลือตามทะเบียนคุมการรับและนําสงหรือนําฝาก 
และทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ (เงินมัดจํารังวัด) ณ วัน
เดียวกัน 

2) ตรวจความถูกตองของรายการท่ีแสดงไวในรายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน ดังนี้ 
 เงินสด ตรวจนับตัวเงินสดท่ีเก็บรักษาใหตรงกับ

รายงานเงินคงเหลือประจําวันชอง “เงินสด” 
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๒๓๔ 
 

ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
 เงินฝากธนาคาร ตรวจวายอดเงินท่ีแสดงไวในรายงาน

เงินคงเหลือประจําวันตรงกับยอดใน “ทะเบียนคุมเงินฝาก
ธนาคาร” หรือไม และท่ีสําคัญตองตรวจสอบกับรายการ
ฝากและถอนเงินของธนาคาร (Bank Statement) 
เพ่ือดูวาจํานวนเงินท่ีธนาคารรับฝากไวถูกตองตรงกับ
ในรายงานเงินคงเหลือประจําวันและทะเบียนคุมเงิน
ฝากธนาคาร หากไมถูกตองตรงกันจะเปนสัญญาณ
อันตรายท่ีจะตองตรวจสอบรายละเอียดการฝาก – 
ถอน ตอไป 

 เงินฝากสวนราชการผูเบิก ตองตรงกับยอดเงินในสมุด 
คูฝาก ซ่ึงเปนหลักฐานแสดงการฝาก – ถอนเงินมัดจํา
รังวัดกับสํานักงานท่ีดินจังหวัด 

  3) กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติอยางจริงจังและสมํ่าเสมอในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 
 กําชับคณะกรรมการเก็บรักษาเงินใหตรวจนับตัวเงิน

เก็บรักษาใหตรงกับยอดเงินสดท่ีแสดงไวในรายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน 

 ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจไวคนละดอก มิให
เจาหนาท่ีการเงินเก็บไวแตเพียงผูเดียว 

 สอบทานการรับเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงินกับงบ
หลังใบสั่งคาธรรมเนียมของฝายทะเบียนและฝายรังวัด 
จากระบบคอมพิวเตอรทุกวัน 

2. กรณียอดเงินฝากธนาคารไมตรง
กับรายการฝากถอนของธนาคาร 
(Bank Statement)      

หนวยงานยอย  
1) รวบรวมใบแจงยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Statement) ซ่ึง

ธนาคารจะจัดสงใหหนวยงานเจาของบัญชี 1 ชุด ทุกเดือนโดย
แสดงรายการนําฝากเงินในแตละวัน และรายการถอนเงินเพ่ือนํา
เงินสงคลัง 

2) ตรวจสอบรายการฝากและการถอนเงินตาม Bank Statement 
กับ “ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร” ใหครบทุกรายการโดย
ตรวจสอบวันท่ีท่ีนําฝาก จํานวนเงิน หรือวันท่ีถอนเงิน จํานวนเงิน 

3) ตรวจสอบความครบถวนการบันทึกขอมูลการรับและนําสงคลัง
ใน “ทะเบียนคุมการรับและนําสงหรือนําฝาก” กับงบหลัง
ใบเสร็จรับเงิน และเอกสาร/หลักฐานการนําเงินสงคลัง 
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๒๓๕ 
 

ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
4) เปรียบเทียบรายการรับเงินใน “ทะเบียนคุมการรับและนําสงหรือ 

นําฝาก”กับรายการฝากและถอนเงิน (Bank Statement) ใน
แตละวัน ตรวจวามีการนําเงินท่ีจัดเก็บแตละวันฝากธนาคาร
ท้ังหมดหรือไม หากนําฝากตํ่ากวาท่ีจัดเก็บ มีการแสดงยอดเงิน
ไวในชอง “เงินสด” ของรายงานเงินคงเหลือประจําวันหรือไม 
และตองมีตัวเงินใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจนับให
ครบถวนดวย 

หากพบวาการบันทึกรายการในทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารไม
ตรงกับใบแจงยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Statement)  เชน 
วันท่ีนําฝาก จํานวนเงินท่ีฝาก เปนตน อีกท้ังการแสดงยอดเงิน
สดและเงินฝากธนาคารในรายงานเงินคงเหลือประจําวันไม
ถูกตองตามจริง นั่นคือการตรวจพบการทุจริต  

3. การนําเงินรายไดคาธรรมเนียม 
ภาษีอากร สงคลังภายในระยะ 
เวลากําหนด 
 

3.1 กรณีเก็บเปนเงินสดไวในตูนิรภัยของสํานักงาน หากวงเงินเกิน 
40,000. บาท จะตองนําเงินท้ังหมดสงคลังอยางชาไมเกิน 3 
วันทําการ (หนังสือกระทรวงการคลัง  ท่ี กค 0514/39481 
ลว. 19 ก.ค. 33) 

3.2 กรณีนําเงินฝากธนาคารกรุงไทย หรือธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.) ทุกวันจะตองนําเงินสงคลัง
สัปดาหละ 1 ครั้ง หากวันใดมีเงินในบัญชีเงินฝากเกิน 1 ลาน
บาท ใหรีบนําเงินสงคลังโดยเร็วอยางชาไมเกินวันทําการถัดไป 
ท้ังนี้ ตองจัดทําทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารเพ่ือบันทึกรายการ
นําเงินฝากธนาคาร และถอนเงินฝากเพ่ือนําเงินสงคลัง และตอง
เสนอทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารพรอมหลักฐานใบนําเงินฝาก
ธนาคาร หรือ เช็ค ถอนเงินฝากเพ่ือนําเงินสงคลังตอเจาพนักงาน 
ท่ีดินสาขา หรือผูท่ีไดรับมอบหมายตรวจสอบและลงนามใน
ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารชอง “ลายมือชื่อหัวหนาหนวยงาน
ยอย” (หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0526.5/ว 18 ลว. 
14 มี.ค. 43) 

3.3 กรณีใชบริการของบริษัทกรุงไทยธุรกิจ จํากัด (KGS) รับเงิน
จากสํานักงานถือเปนการนําเงินสงคลัง มิใชนําเงินฝากธนาคาร 
ดังนั้น กําหนดเวลาและวงเงินตองใชตามหลักเกณฑในขอ 3.1 
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๒๓๖ 
 

ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
4. การเก็บรักษาเงินมัดจํารังวัดไม

เกินวงเงิน 
หนวยงานผูเบิก 
     ตรวจสอบยอดเงินมัดจํารังวัดคงเหลือจากทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณเงินมัดจํารังวัดชองคงเหลือ “เงินสด” และ “เงินฝาก
ธนาคาร” (ถามี) รวมกันแลวไมเกิน 80,000. บาท หากเกินตองนํา
ฝากคลังภายใน 7 วันทําการ 
หนวยงานยอย 
         ตรวจสอบยอดเงินมัดจํารังวัดคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันชอง “เงินสด” และชอง “เงินฝากธนาคาร” ถามีรวมกัน
แลวไมเกินวงเงินเก็บรักษา หรือดูจากทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ
เงินมัดจํารังวัดชองคงเหลือ “เงินสด” และ “เงินฝากธนาคาร” 
รวมกันแลวไมเกินวงเงินเก็บรักษา หากเกินตองนําฝากสํานักงานท่ีดิน
จังหวัด (สวนราชการผูเบิก) ภายใน 7 วันทําการ 
วงเงินเก็บรักษา      สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร 
                           และสํานักงานกรุงเทพมหานคร 
                           สาขา ไมเกิน 80,000. บาท  
                         สํานักงานท่ีดินสาขาและสวนแยก  
                            ไมเกิน 50,000. บาท 
                         สํานักงานท่ีดินอําเภอ ไมเกิน  
                           12,000. บาท 

5. การจัดทําบัญชีครบถวนถูกตอง การบันทึกบัญชีดวยมือ 
    เรียกตรวจเอกสาร สมุดบัญชีทะเบียนคุมตาง ๆ  ท่ีสําคัญดังนี้ 
    หนวยงานผูเบิก 
 รายงานเงินคงเหลือประจําวันตรวจวามีการจัดทําเปน

ประจําทุกวันอยางสมํ่าเสมอหรือไม มีกรรมการเก็บรักษาเงิน
ลงลายมือชื่อครบถวนหรือไม 

 สมุดเงินสด  ทะเบียนคุมการรับและนําสงหรือนําฝาก ทะเบียน
คุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินมัดจํารังวัด ตรวจวามีการ
ลงรายการอยางตอเนื่องทุกวันและเปนปจจุบันรวมท้ังมี
รองรอยการสอบทานความถูกตองจากผูรับผิดชอบและลง
ลายมือชื่อกํากับไวทุกวัน 

 ทะเบียนคุมเงินฝากคลัง ทะเบียนคุมเงินมัดจํารังวัดที่ฝากคลัง 
ทะเบียนคุมเงินประจํางวดสวนจังหวัด ทะเบียนคุมการ
เบิกจายเงินในระบบ GFMIS ทะเบียนคุมหลักฐานขอ
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ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
เบิก ทะเบียนคุมเช็ค ทะเบียนคุมยอยเงินรายไดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการบันทึกทุกครั้งที่เกิดรายการ 
และมีรองรอยการสอบทานความถูกตอง 

    หนวยงานยอย 
 รายงานเงินคงเหลือประจําวัน ตรวจวามีการจัดทําเปน

ประจําทุกวันอยางสมํ่าเสมอหรือไม มีกรรมการเก็บรักษาเงิน
ลงลายมือชื่อครบถวนหรือไม    

 ทะเบียนคุมการรับและนําสง หรือนําฝาก ตรวจวามีการ
ลงรายการอยางตอเนื่องทุกวันและเปนปจจุบันหรือไม 
รวม ท้ัง มีรองรอยการสอบทานความถูกตองจากผู ท่ี
รับผิดชอบและลงลายมือชื่อกํากับไวทุกวัน 

 ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ตรวจวามีการจัดทํา
ทะเบียนคุมไวครบถวนทุกประเภท และแสดงยอดคงเหลือใน
ทะเบียนคุมแตละประเภทเปนปจจุบันหรือไม รวมท้ังมี
รองรอยการตรวจสอบความถูกตองจากผูท่ีรับผิดชอบ และ
ลงลายมือชื่อกํากับไว ไดแก ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ 
(เงินมัดจํารังวัด) ทะเบียนคุมยอยเงินรายไดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร ตรวจวามีการลงรายการนําเงิน
ฝากธนาคารทุกวันและเปนปจจุบันหรือไม 

 
การบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS 
       กํากับดูแลการปฏิบัติงานตามระบบการรับและนําเงินสงคลัง
ใหเปนไปตามแนวทางท่ีระเบียบกําหนดไว ดังนี้ 
 
    หนวยงานผูเบิก 
 บันทึกขอมูลการรับเงินรายไดแผนดิน และเงินมัดจํารังวัด

ในระบบ GFMIS ทุกวันท่ีมีการรับเงิน ท้ังนี้เงินมัดจํารังวัด
ของหนวยงานยอยใหบันทึกขอมูลการรับและจายเงินใน
ระบบเดือนละ 1 ครั้ง (หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท 
0503.2/ว 20444 ลว. 15 ต.ค. 57)  

 การนําเงินรายไดแผนดินสงคลังภายในระยะเวลาตาม
ระเบียบกําหนด 
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ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
 มีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลการรับและนําสงเงิน

จาก Web Online แยกตามศูนยตนทุน โดยตรวจสอบการ
จําแนกประเภทเงิน จํานวนเงิน และรหัสเงิน (ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.3/ว 239 ลว. 12 ก.ค. 53)   

หนวยงานยอย 
        บันทึกขอมูลการรับเงินรายไดแผนดิน ในระบบ GFMIS 
ทุกวันท่ีมีการรับเงิน  
        การนําเงินรายไดแผนดินสงคลังภายในระยะเวลาตาม
ระเบียบกําหนด 
        ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลการรับและนําสงเงินจาก 
Web Online ทุกครั้ง เชน การจําแนกประเภทเงิน จํานวนเงิน และ
รหัสเงิน เปนตน (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.3/ว 239 
ลว. 12 ก.ค. 53)   

6. การเรียกเก็บเงินคาใชจายใน
การรังวัดถูกตอง 

     ตรวจสอบจํานวนเนื้อท่ี (ไร) ประเภทเอกสารสิทธิ สาเหตุการ
เพ่ิมวันทําการรังวัด และวิธีการรังวัดใหตรงกับอัตราและหลักเกณฑ
ตามประกาศกําหนดไว โดยดูขอมูลจากใบนัดรังวัด (ท.ด. 2 ก) ซ่ึง
ตองระบุสภาพพ้ืนท่ีท่ีขอรังวัด และรายงานผลการรังวัด (ร.ว. 3 ก) 
ขอตรวจพบในเรื่องนี้มีประเด็นท่ีปฏิบัติไมถูกตองดังนี้ 
 การเพ่ิมวันรังวัดไมเปนไปตามหลักเกณฑตามประกาศกําหนด 

เชน พ้ืนท่ีท่ีขอรังวัดเปนท่ีนา ไรมันสําปะหลัง ไรออย ซ่ึงมิได
เปนไมยืนตนตามระเบียบกําหนด 

 เรียกเก็บคาใชจายไมตรงตามประเภทเอกสารสิทธิ  เชน 
เอกสารสิทธิเปน น.ส.3 ก. แตเรียกเก็บคาใชจายในอัตรา
โฉนดท่ีดิน หรือรังวัดโดยวิธีแผนท่ีชั้นสอง แตเรียกเก็บ
คาใชจายรังวัดโดยวิธีแผนท่ีชั้นหนึ่ง 

7. เงินมัดจํารังวัด  การจายเงินมัดจํารังวัดคืนผูขอท้ังกรณียกเลิกเรื่องรังวัดตอง
คืนเงินท้ังจํานวน หรือกรณีเงินเหลือจาย (ดําเนินการรังวัด
เสร็จ) ควรมีหลักฐานท่ีระบุผูรับเงิน หลักฐานการยกเลิก
เรื ่องรังวัด (กรณียกเลิกเรื ่อง) หนังสือมอบอํานาจ เปน
หลักฐานประกอบการจายเงิน เพราะมีกรณีการปลอม
ลายมือชื่อผูขอรังวัดยกเลิกเรื่อง และรับเงินคืนท้ังท่ีเรื่องอยู
ระหวางชางรังวัดดําเนินการยังไมแลวเสร็จไมมีการยกเลิก
เรื่องแตอยางใด  
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ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
 ใหเจาหนาท่ีการเงินตรวจเช็คยอดคงเหลือตาม บ.ท.ด. 59  

ใหตรงกับทะเบียนคุมทุกป กรณีมีเงินมัดจํารังวัดคางบัญชี
เกิน 5 ป ใหดําเนินการตามระเบียบ และรายงานผลให
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดทราบ 

8. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ 
ตองมีการปรับปรุงขอมูลทะเบียน 
ท่ีดินในระบบคอมพิวเตอรใหเปน
ปจจุบันรวมท้ังการสํารองขอมูล 

8.1 ระบบคอมพิวเตอรตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
(บริษัทสามารถ) ตรวจสอบวามีการปรับปรุงขอมูลครบถวน
หรือไมจาก 
รายงานบัญชีรับทําการ (บ.ท.ด.2) ซ่ึงมีการจัดพิมพทุกวัน 

หากรายการจดทะเบียนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ ยังมี
สัญลักษณรูปฟนเฟอง( )ปรากฏทายรายการแสดงวาการ
จดทะเบียนรายนี้ยังไมปรับปรุงขอมูลในระบบ 

ระบบงาน โดยเขาไปท่ีระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ดวยเมนู “งานจดทะเบียนสิทธิและอนุมัติรับคําขอ” และ
คลิกเมนูยอย “ตรวจสอบงานคางจดทะเบียน ระบุชวงเวลา 
และคลิกปุม คนหา จะปรากฏรายการงานคางจดทะเบียน 
และมีสัญลักษณเปนรูปฟนเฟอง ( ) ปรากฏท่ีรายการนั้น 
ซ่ึงการปรับปรุงขอมูลใหคลิกท่ีรูปฟนเฟองแตละรายการ ใน
กรณีท่ีการปรับปรุงขอมูลการจดทะเบียนครบทุกรายการ
แลวจะไมปรากฏรายการข้ึนท่ีหนาจอแตอยางใด 

     การปรับปรุงขอมูลการจดทะเบียนของระบบงานนี้ตองปรับปรุง
ขอมูลในระบบในวันท่ีจดทะเบียน หากปรับปรุงภายหลังจะทําใหวันท่ี
ปรับปรุงขอมูลเปนวันท่ีจดทะเบียนในระบบ ซ่ึงไมตรงกับวันท่ีจด
ทะเบียนตามเอกสาร 
8.2 ระบบ Land 2012 ตรวจสอบวามีการปรับปรุงขอมูลทะเบียน

ท่ีดินครบถวนหรือไมจาก 
รายงานบัญชีรับทําการ (บ.ท.ด.2) ซ่ึงมีการจัดพิมพทุกวัน 

และรายการจดทะเบียนท่ีมีการเปลี ่ยนแปลงกรรมสิทธิ์
รายการใดยังไมปรับปรุงขอมูลจะมีเครื่องหมายกากบาท 
(x) ปรากฏในชองหมายเหตุ หากปรับปรุงขอมูลแลวจะไม
ปรากฏเครื่องหมายดังกลาว 

      ระบบงาน 
ข้ันตอนท่ี 1 เขาไปท่ีเมนูรายงานเลือก “บัญชีรับทําการ 
(บ.ท.ด.2)” เลือก “เรื่องท่ียังไมไดปรับปรุงขอมูล” ระบุ
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ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
ชวงเวลา และคลิกท่ีปุมคนหา จะปรากฏรายละเอียดเรื่อง
ท่ียังไมไดปรับปรุงขอมูลในชวงเวลาที่ระบุแลว   สั่งพิมพ
รายการดังกลาวเพ่ือนําไปปรับปรุงขอมูลตอไป 

          ข้ันตอนท่ี 2  เขาไปท่ีเมนูสอบถามขอมูล ระบุเลขท่ีเอกสาร
สิทธิ หรือ ชื่อ – สกุล ผู ถือกรรมสิทธิ์  ซ่ึงไดขอมูลจาก
ข้ันตอนท่ี 1  ระบบจะแสดงรายละเอียดขอมูลใหตรวจสอบ
กับเอกสารสิทธิฉบับสํานักงานท่ีดินวา เปลี่ยนแปลงเปน
ปจจุบัน ถูกตองตรงกันหรือไม หากตรงกันแลวไมตอง
ดําเนินการอะไร แตถาหากไมตรงกันตองเขาไปดําเนินการ
คลิก “จดทะเบียน” เรื่องนั้นในเมนูจดทะเบียน 

8.3  สําหรับสํานักงานท่ีดินท่ีใชระบบ Land 2012 จะตองทําการ
สํารองขอมูลทะเบียนท่ีดินลงในอุปกรณจัดเก็บขอมูลภายนอก 
เชน แผนซีดี แฟลชไดรฟเอ็กซเทอรนอลฮารดดิสท จํานวน 2 ชุด 
เปนประจําทุกวัน เก็บรักษาไวท่ีสํานักงานท่ีดิน เพ่ือลดความ
เสี่ยงกรณีขอมูลสูญหายสามารถนําขอมูลท่ีสํารองมาใชไดทันที 
เนื่องจากขอมูลของระบบไมไดถูกสงขอมูลโดยอัตโนมัติไปเก็บ
ไวท่ีศูนยสารสนเทศท่ีดินเหมือนระบบตามโครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ (บริษัทสามารถ) 

8.4 ใหมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบการปรับปรุง
ขอมูล และรับผิดชอบในการสํารองขอมูลตามขอ 8.3 และ
รายงานผลใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา ทราบทุกวัน 

9. การควบคุมงานรังวัดและการ
รายงานผล 

9.1 เรียกตรวจทะเบียนคุมตางๆ ท่ีสําคัญวามีการบันทึกครบถวน
เปนปจจุบันและถูกตองตามรูปแบบท่ีกําหนด ดังนี้ 

ฝายรังวัด 
บัญชีรับเรื่องรังวัด (ร.ว.12)  สําหรับบันทึกควบคุมการรับ  

คําขอเรื่องรังวัดท่ีเกิดข้ึนในแตละวัน 
บัญชีงานคาง (กองกลาง) บันทึกควบคุมเรื่องรังวัดท่ีขัดของ

ดวยเหตุตางๆ  
ขอมูลการรายงานผลการรังวัด (ร.ว.19) ประกอบดวย 

งานท่ียังไมถึงวันรังวัด งานคางของชาง งานคางกองกลาง และ
งานคางอ่ืนๆ (ถามี) ตองมีรายละเอียดจํานวนเรื่อง/ราย 
เปนหลักฐาน เพ่ือใหขอมูลท่ีรายงานถูกตอง ตรวจสอบได
และนาเชื่อถือ 
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ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
จํานวนรายงานรังวัดคางยังไมไดดําเนินการ ตาม ร.ว.12 

ตองเทากับเรื่องรังวัดท่ีมีอยู 
ฝายทะเบียน 

บัญชีคุมเรื ่องรังวัด (บ.ท.ด.11) บันทึกรับคําขอรังวัด       
ที่เกิดขึ้นในแตละวันและการดําเนินการจนแลวเสร็จผูขอ
ลงลายมือชื่อรับโฉนดท่ีดิน 

บัญชีรับเรื่องรังวัดและแจงผูขอมาดําเนินการ(บ.ท.ด.71) 
บันทึกคุมเรื่องรังวัดท่ีดําเนินการแลวเสร็จจากฝายรังวัด
และแจงผูขอมาดําเนินการ 

9.2 ถาบันทึกขอมูลรังวัดในทะเบียนคุมตางๆ ท้ังฝายรังวัดและฝาย
ทะเบียนครบถวนเปนปจจุบันมีการตรวจสอบจํานวนเรื่องรังวัด
ที่คางอยูในฝายรังวัดและฝายทะเบียนกับทะเบียนคุมอยาง
สมํ่าเสมอจะทําใหระบบการควบคุมงานรังวัดคาง งานเสร็จและ
งานรังวัดอยูระหวางดําเนินการของสํานักงานมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 10 การควบคุมแบบพิมพเอกสารสทิธิ มอบหมายและกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการเบิกจายแบบ
พิมพ ตรวจนับแบบพิมพท่ีรับจากสํานักงานท่ีดินจังหวัดในแตละ
ครั้งใหครบถวนถูกตองตามรายการท่ีขอเบิกแลวบันทึกในบัญชีรับ
จายแบบพิมพ (บ.ท.ด. 69) สําหรับโฉนดท่ีดินและหนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุดหรือใบแทนและบัญชีรับจายแบบพิมพ 
(ค.ท.ด. 24) สําหรับหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือใบแทน 

การจายแบบพิมพใหเจาหนาท่ีท่ีจายแบบพิมพบันทึกจายแบบ
พิมพในบัญชีรับจายแบบพิมพ (บ.ท.ด. 69, ค.ท.ด. 24) ทุกครั้ง 
โดยกรอกขอความใหชัดเจนวา แบบพิมพหมายเลขใด จายให
ผูใดและใหระบุวานําไปดําเนินการรายใด ท่ีดินต้ังอยูทองท่ีตําบล 
อําเภอใดแลวใหผูเบิกลงลายมือชื่อรับแบบพิมพ พรอมท้ังวัน 
เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 

บัญชีรับจายแบบพิมพ (บ.ท.ด. 69, ค.ท.ด. 24) ในชอง  
“เจาพนักงานท่ีดินผูลงนาม (วัน/เดือน/ป)” ใหเจาพนักงาน
ท่ีดินผูซ่ึงลงนามในโฉนดท่ีดิน หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดหรือ
ใบแทน เปนผูลงนามในชองดังกลาวดวยทุกครั้ง เพ่ือติดตาม
และตรวจสอบวา แบบพิมพฉบับใดท่ียังไมลงนามและมีการนํา
แบบพิมพท่ีเบิกไปใชตรงตามรายและเรื่องท่ีขอเบิกหรือไม 
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๒๔๒ 
 

ท่ี ประเด็นท่ีควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการเบิกจายแบบพิมพสรุปยอดเบิกใชไป

และคงเหลือของแบบพิมพ ใบแทนแตละประเภทใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบแบบพิมพท่ียังไมไดใชเดือนละครั้งวาถูกตองตรงกับ
ยอดคงเหลือตามบัญชีหรือไม เพ่ือปองกันแบบพิมพสูญหายแลว
รายงานใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขาทราบ (ระเบียบ  
กรมท่ีดินวาดวยการพิมพ การควบคุมรักษาและการเบิกจาย
แบบพิมพโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน และ
หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด พ.ศ. 2547) 

ขอพึงระวังในการตรวจราชการประจําป 
   การตรวจสอบตองตรวจใหครบข้ันตอนท่ีสําคัญในเรื่องนั้นๆ เชน ตรวจสอบความถูกตองการจัดเก็บ  
นําสงเงินคาธรรมเนียม ภาษีอากร ควรเริ่มตรวจต้ังแตการจัดเก็บเงินตามใบเสร็จรับเงิน (ทดสอบการบวกเลข)  
การนําเงินฝากธนาคาร        การบันทึกทะเบียนคุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ        การนําเงินสงคลัง เปนตน 
   ปริมาณงานท่ีสุมตรวจตองเพียงพอเหมาะสมท่ีจะตรวจพบการทุจริตได (ถามี) 
   สํานักงานท่ีดินท่ีมีการนําเงินฝากธนาคารทุกสิ้นวัน ใหขอหนังสือยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร ณ 
วันเขาตรวจ เพ่ือดูวาจํานวนเงินถูกตองตรงกับยอดเงินฝากธนาคารตามรายงานเงินคงเหลือประจําวันและ
ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารหรือไม 
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๒๔๓ 
 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
 

เรื่อง  แนวทางการตรวจสอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
        อนญุาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

หลักการพิจารณา กฎหมาย/
ระเบียบ/คําสั่ง ผลแหงการไมดําเนินการ 

1. แจงใหพนักงานเจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีรับคําขอ
ตรวจสอบคําขอและรายการเอกสารหรือ
หลักฐานท่ียื่นพรอมคําขอใหถูกตองครบถวน
ตามท่ีระเบียบกฎหมายกําหนด หากเห็นวา
คําขอไม ถูกตองหรือยั งขาดเอกสารหรือ
หลักฐานท่ีใชประกอบการดําเนินการแจงใหผู
ยื่นคําขอทราบทันที 

 ถาเปนกรณีท่ีสามารถแกไขหรือเพ่ิมเติมได 
ในขณะนั้นใหแจงใหผูยื่นคําขอดําเนินการแกไข
หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเ พ่ิมเติมให
ครบถวน 

 แตถาเปนกรณีท่ีไมอาจดําเนินการไดใน
ขณะนั้นใหบันทึกความบกพรองและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานท่ีจะตองยื่นเพ่ิมเติม
พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาท่ีผูยื่น คําขอ
จะตองดําเนินการแกไขหรือยื่นเพ่ิมเติมไวใน
บันทึกดังกลาวดวยโดยใหพนักงานเจาหนาท่ี
และผูยื่นคําขอลงนามไวในบันทึกนั้นและให
พนักงานเจาหนาท่ีมอบสําเนาบันทึกใหผูยื่นคํา
ขอไวเปนหลักฐานดวย 

 พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 มาตรา 8  
 

 ถาเอกสารหลักฐานท่ีผูขอตอง
นํามายื่นพรอมคําขอไมครบถวน
สมบูรณเกิดจากความประมาท
เลินเลอหรือทุจริตของพนักงาน 
จาหนา ที ่ และเป นผลให ไม
อาจอนุญาตใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการทางวินัยหรือเนินคดี
กับพนักงานเจาหนาที่ผูทุจริต
หรือประมาทเลินเลอดังกลาว
โดยไมชักชา 

 ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอไดจัดทําคําขอถูกตองและ
แนบเอกสารหรือหลักฐานครบถวนตามท่ีระบุ
ในคูมือสําหรับประชาชนแลว หรือไดแกไข 
หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมครบถวน 

  ตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีแนะนําหรือตามท่ี
ปรากฏในบันทึกแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมอ่ืนใดอีก
ไมไดและจะปฏิเสธการพิจารณาคําขอนั้น
โดยอาศัยเหตุแหงความไมสมบูรณของคําขอ
หรือความไมครบถวนของเอกสารหรือ
หลักฐานไมได 
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๒๔๔ 
 

หลักการพิจารณา กฎหมาย/
ระเบียบ/คําสั่ง ผลแหงการไมดําเนินการ 

 เวนแตเปนกรณีท่ีความไมสมบูรณหรือความ
ไมครบถวนเกิดจากความประมาทเลินเลอ
หรือทุจริตของพนักงานเจาหนาท่ี และเปนผล
ให ไม อาจอนุญาตไดกรณีนี้ ใหพนักงาน 
เจาหนาท่ีผูอนุญาตสั่งการตามท่ีเห็นควรได 

  

2. กรณีผูยื่นคําขอไมแกไขเพ่ิมเติมคําขอหรือไม
ส ง เอกสารหรือหลักฐานเ พ่ิมเ ติมตาม ท่ี
พนักงานเจาหนาท่ีแจงใหทราบ หรือตามท่ี
ปรากฏในบันทึกความบกพรอง และรายการ
เอกสารหลักฐานท่ีตองยื่นเพ่ิมเติมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีคืนคําขอใหแกผูยื่นคําขอพรอมท้ัง
แจงเปนหนังสือถึงเหตุแหงการคืนคําขอใหผู
ยื่นคําขอทราบ 

 พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 มาตรา 9 
วรรค 1 

 
 

 ผู ยื ่น คําขอสามารถอ ุทธรณ
คําสั ่งคืนคําขอไดตามพระราช 
บัญญัติวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง  พ .ศ .  2539 
พรอมยื่นคําขอใหม แตกรณียื่น
คําขอใหมตองยื่นคําขอภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

 
3. แจงใหผูอนุญาตดําเนินการใหผูขอตามกําหนด 

เวลาที่ระบุไวในคูมือสําหรับประชาชนและ
เมื่อดําเนินการแลวเสร็จขอใหแจงใหผู ขอ
ทราบภายใน 7 วันนับแตวันท่ีพิจารณาแลว
เสร็จดวย และเมื่อครบกําหนดเวลาตามท่ี
ระบุไวในคูมือสําหรับประชาชนแลว เจาหนาท่ี 
ผูอนุญาตยังพิจารณาไมแลวเสร็จใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคําขอทราบถึงเหตุแหงความ
ลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ 

 พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก
ในการพ ิจ า รณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
มาตรา 10 
 

 กรณีเจาหนาท่ีผูอนุญาตไมแจง
เหตุไมแลวเสร็จหรือเหตุลาชา
ใหถือวาผูอนุญาตกระทําการละ
เวนหรือกระทําการเพ่ือใหเกิด
ความเสียหายแกผูอ่ืน 

 ในกรณีการดําเนินการไมแลว
เสร็จตามท่ีกําหนดไวในคู มือ
สําหรับประชาชน หากคณะ 
กรรมการพัฒนาระบบราชการ 

พรอมท้ังสงสาํเนาการแจงดังกลาวใหคณะ 
กรรมการพัฒนาระบบราชการทราบทุกครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

เห็นวาความลาชาเกินสมควร
แกเหตุหรือเกิดจากการขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิ บั ติ
ราชการของหนวยงานของผู
อนุญาต คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการมีหนาท่ีรายงาน
ต อคณะร ัฐ มนตร ีพ ร อม ทั ้ง
เสนอแนะใหมีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงหนวยงานหรือระบบ
การปฏิบัติราชการของหนวยงานผู
อนุญาต 
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๒๔๕ 
 

ศูนยปฏิบตัิการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน 
 

คูมือจริยธรรมของเจาพนักงานท่ีดิน 
จริยธรรมของเจาพนักงานท่ีดิน ขอปฏิบัติในดานจริยธรรม หมายเหตุ 

ประการท่ี 1  
จริยธรรมในการดํารงตน 

 ขอ 1 เจาพนักงานท่ีดินพึงดํารงตนตาม
ฐานานุรูป โดยยึดหลักธรรมโลกบาลและ
การมีสติสัมปชัญญะ  

 ขอ 2 เจาพนักงานท่ีดินพึงละเวนการ
กระทําการอันใดใหเปนท่ีเสื่อมเสียภาพพจน 
ชื่อเสียง และเกียรติภูมิของกรมท่ีดิน  

 ขอ 3 เจาพนักงานท่ีดินพึงประพฤติตน
เปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาในการ
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 

 ขอ 4 เจาพนักงานท่ีดินพึงประพฤติและ
ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือน จรรยาขาราชการกรมที่ดินและ
คานิยมหลักกรมท่ีดินอยางเครงครัด 

ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 

ประการท่ี 2 
จริยธรรมในการปฏิบัติตนตอ

ผูอ่ืน 

 ขอ 1 เจาพนักงานท่ีดินพึงดูแลเอาใจใส
ผูใตบังคับบัญชาท้ังในดานการปฏิบัติงานขวัญ 
กําลังใจ สวัสดิการ และรับฟงความคิดเห็น
ผูใตบังคับบัญชา ดวยหลักการและเหตุผลท่ี
ถูกตองตามทํานองคลองธรรม  

 ขอ 2 เจาพนักงานท่ีดินพึงควบคุม กํากับ 
ดูแล ผูใตบังคับบัญชาในความรับผิดชอบ
ของตนไมใหกระทําการหรือมีพฤติกรรม
ในทางมิชอบ  

 ขอ 3 เจาพนักงานท่ีดินพึงสงเสริมให
เกิดความรัก ความสามัคคีในหมูคณะ  

 ขอ 4 เจาพนักงานท่ีดินพึงใหความเปน
ธรรมในเรื่องการบริหารงานบุคคล และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
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๒๔๖ 
 

จริยธรรมของเจาพนักงานท่ีดิน ขอปฏิบัติในดานจริยธรรม หมายเหตุ 

ประการท่ี 3 
จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

 ขอ 1 เจาพนักงานที่ดินตองขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาลและกรมที่ดิน ใหบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด  

 ขอ 2 เจาพนักงานท่ีดินตองยึดถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและกฎหมายดวยความซ่ือสัตย
สุจริต  

 ขอ 3 เจาพนักงานท่ีดินตองพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในการใหบริการแกประชาชน
อยางเต็มกําลังความสามารถ  

 ขอ 4 เจาพนักงานท่ีดินตองสามารถ
ประสานสัมพันธกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
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๒๔๗ 
 

จริยธรรมที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ดิน 
 

หนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดิน ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือนท่ีเก่ียวของ หมายเหตุ 

1. หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 
 ๑.๑ ดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

กฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน กฎหมาย 
วาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยชาง
รังวัดเอกชน และกฎหมายวาดวยการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือการพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมในจังหวัด 

๑.๒ ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดิน หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด การจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 
 
 
 

๑.๓ ดําเนินการรังวัด การรังวัดพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชน สอบเขต 
ตรวจสอบเนื้อท่ี    

 
 
 

๑.๔ ดําเนินการแบงแยกท่ีดินออกเปน
หลายแปลง การรวมท่ีดินหลายแปลง
เขาเปนแปลงเดียวกัน การทําแผนท่ี
สําหรับท่ีดิน   

 
 

๑.๕ ดํา เนินการจัด เ ก็บค าธรรมเนียม 
คาใชจาย และภาษีอากรเก่ียวกับการ
ดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมหรือการดําเนินการเ ก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย 

 

  
ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 
 
ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก

ท่ีดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 

ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก 
ท่ีดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 

ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ี
ดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 

ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ี
ดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 

เว็บไซต 
https://th.wikipedia 
/wiki กรมท่ีดิน 
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๒๔๘ 
 

หนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดิน ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือนท่ีเก่ียวของ 

หมายเหตุ 

๑.๖ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา และสนับ 
สนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาและสํานักงานท่ีดินอําเภอ 

    
 

๑.๗ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ 10 ขาราชการตองมุงผล 
สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพ
โดยเครงครัด 

ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก 
ท่ีดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได 

ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนง
หนาท่ี และยึดถือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน 

 

๒. ดานแผนงาน 
๒.๑ วางแผนงาน โครงการ หรือแผนการ

ปฏิบัติงาน เพ่ือกําหนดเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานท่ีดินจังหวัด/
สาขา/อําเภอ ใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนกลยุทธของกรมท่ีดิน 

 
๒.๒ บูรณาการแผนงาน โครงการขนาดใหญ 

กิจกรรม เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานท่ีดิน 

 
 

 ๒.๓ ติดตาม เรงรัด การดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย และความ
ยุงยากซับซอนมากใหเปนไปตามแผนงาน 
โครงการหรือแผนการปฏิบัติงานตลอดจน 

        ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน 
เ พ่ื อ ให เ ป น ไปตามเป าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานท่ีดิน 

 
ขอ 10 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ 

ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 

ขอ 10 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

ขอ 10 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 
 

เว็บไซต 
https://th.wikipedia 
/wiki กรมท่ีดิน 
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๒๔๙ 
 

หนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดิน ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือนท่ีเก่ียวของ 

หมายเหตุ 

๒.๔ ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําประสาน 
ติดตามแผนงาน/โครงการของสํานักงาน 
ท่ีดิน ใหสอดคลองกับนโยบาย/แผนงาน/
โครงการของจังหวัด กรม กระทรวง 
และรัฐบาล 

 
๒.๕ เสนอความเห็นในการราง ปรับปรุง 

แกไขกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งตาง ๆ 
เก่ียวกับการปฏิบัติงานสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาและสํานักงานท่ีดินอําเภอ 

ข อ  1 0  ข า ร าชการต อ ง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษา
คุณภาพและมาตรฐานแหง
วิชาชีพโดยเครงครัด 

 
 
ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 

3. ดานบริหารงาน  
3.๑ กําหนดกลยุทธ  ระบบงาน และ

วิธีการปฏิบัติราชการของหนวยงาน 
เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติราชการ
ของเจ าหน า ท่ีของสํ านักงาน ท่ี ดิน
จังหวัด / สาขา / อําเภอ  

3.๒ มอบหมาย กํากับดูแล ตรวจสอบ 
ติดตาม ใหคําแนะนํา ปรับปรุงแกไขใน
เรื่องตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับภารกิจท่ี
หลากหลาย และเบ็ดเสร็จของสํานักงาน
ท่ี ดิน เ พ่ือใหการปฏิ บั ติ งานบรรลุ
เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด 

3.๓ วินิจฉัย สั ่งการ เรื ่องที่มีขอบเขต
ผลกระทบในวงกวาง หรือมีความซับซอน 
ของประเด็นปญหา ซึ่งตองพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต การดําเนินการตาง ๆ 
ตามภารกิจท่ีสํานักงานท่ีดินรับผิดชอบ 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามท่ีกําหนด 

 
 

3.๔ ติดตอประสานงานกับหนวยงานหรือ
องคกรภาครัฐ เอกชน และบุคคลท่ี
เก่ียวของเพ่ือใหเกิดความรวมมือ หรือ
บูรณาการงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์และ  

 
ขอ  10 ขาราชการตองมุ งผล 

สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพ
โดยเครงครัด 

 
ขอ  10 ขาราชการตองมุ งผล 

สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพ
โดยเครงครัด 

 
 
ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก

ท่ีดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี 
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 

ขอ 10 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนง
หนาท่ีและยึดถือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติ  

เว็บไซต 
https://th.wikipedia 
/wiki กรมท่ีดิน 
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ประโยชนตอประชาชนผูรับบริการ 
3.๕ ชี้แจงขอเท็จจริง พิจารณาใหความเห็น 

ขอเสนอแนะในท่ีประชุมคณะกรรมการ
และคณะทํางานตางๆ ที่ไดรับแตงตั้ง 
หรือเวทีเจรจาตางๆ ในระดับหนวยงาน 
หรือองคกรท้ังในประเทศและตางประเทศ 
ในฐานะเปนผูมีบทบาทหลัก เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของราชการและประเทศชาติ 
 
 

 
 

3.๖ พิจารณา วินิจฉัยใหคําปรึกษา เสนอ
ความเห็นในการควบคุมและคุมครอง
ท่ีดินของรัฐ การจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหนังสือ 
กรรมสิทธิ์หองชุดและใบแทน การออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) 
การจดทะเบียนสิทธิและนิต ิกรรม
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยการรังวัด 
การสอบเขตท่ีดินและการตรวจสอบ
เนื้อท่ี การแบงแยกท่ีดินออกเปนหลาย
แปลง การรวมท่ีดินหลายแปลงเขาเปน
แปลงเดียวกัน การทําแผนท่ีสําหรับท่ีดิน
การจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจาย คา
ภาษีอากรเก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมหรือทําธุระกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย 

 3.๗ พิจารณา วินิจฉัยใหคําปรึกษา เสนอ
ความเห็นในการตอบขอหารือ และขอ
รองเรียนเก่ียวกับขอกฎหมายหรือแนว
ทางการปฏิบัติงาน  

 
 

เหนือกวาประโยชนสวนตน 
ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก

ท่ีดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส      
และสามารตรวจสอบได 

ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนง
หนาท่ีและยึดถือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน 

 
ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก

ท่ีดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 

ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก

ที่ดีและความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 

   และสามารถตรวจสอบได 
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3.๘ ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และ
วิธีการเก่ียวกับการบริหารงานท่ีดินให
สามารถบริการประชาชนได ถูกตอง 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
4. ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 

4.๑ จัดระบบงานและอัตรากําลังเจาหนาท่ี
ในสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/อําเภอ 
มีความหลากหลายท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพใหสอดคลองกับภารกิจ เพ่ือให
การปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพ และ
ความคุมคา 

4.๒ ติดตามและประเมินผลงานของเจาหนาท่ี
ในบังคับบัญชาเพ่ือใหการปฏิบัติงาน
สอดคลองกับวัตถุประสงคของสํานักงาน 
ท่ีดิน และบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามท่ีกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ขอ  8 ข าราชการตองปฏิ บั ติ
หนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม 
เป นกลางท า ง ก า ร เ ม ือ ง
ใหบริการแกประชาชนโดยมี
อั ธ ย า ศั ย ท่ี ดี และ ไม เ ลื อก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ขอ 10 ขาราชการตองมุ งผล 
สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 

ขอ 10 ขาราชการตองมุ งผล 
สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 
 
ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง

ส วน ตัวออกจากตําแหน ง
หนา ท่ีและยึดถือประโยชน
ส วนรวมของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน 

ขอ 6 ขาราชการตองละเวนจาก
การแสวงประโยชนท่ีมิชอบ
โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีและ
ไมกระทําการ อันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนและประโยชนสวนรวม 

ขอ 10 ขาราชการตองมุ งผล 
สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

ข อ  12 ข าราชการตอง เปน
แบบอยางท่ีดีในการดํารงตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เว็บไซต 
https://th.wikipedia 
/wiki กรมท่ีดิน 
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4.๓ ใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุงและ

พัฒนาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ในบังคับบัญชา เพ่ือใหเกิดความสามารถ
และสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับงานท่ี
ปฏิบัติ 

4.๔ ปรับปรุงหรือหาแนวทางวิธีการใหม ๆ 
หรือกลยุทธในการบริหารทรัพยากร
บุคคล เพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ
ในการผลิตผลงานการบริการหรือผล
การดําเนินงานท่ีมีคุณภาพท่ีดีข้ึน 

5. ดานบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
5.๑ วางแผนการใชทรัพยากรและงบประมาณ

ของสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
อําเภอ ท่ีตองรับผิดชอบสูง เพ่ือให
สอดคลองกับนโยบาย พันธกิจ และ
เปนไปตามเปาหมายของกรมท่ีดิน 

5.๒ ติดตาม ตรวจสอบการใชทรัพยากร
และงบประมาณจํานวนมาก เพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพ ความคุมคาและ
เปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามท่ีกําหนด 

5.๓ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา แนะนํางาน
ดานบริหารงานท่ัวไป การเงินการคลัง 
งบประมาณ การพัสดุการประชาสัมพันธ 
การบริหารราชการภายในหนวยงาน
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ
ของราชการโดยรวม 

ขอ 10 ขาราชการตองมุงผล 
สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ

และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 

ขอ  10 ขาราชการตองมุ งผล 
สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 
ขอ 10 ขาราชการตองมุ งผล 

สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
ขอ 10 ขาราชการตองมุ งผล 

สัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 
ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เว็บไซต 
https://th.wikipedia 
/wiki กรมท่ีดิน 
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สํานักงานตรวจราชการ 
 

ประเด็นสําคัญ การดําเนินการ หมายเหตุ 

1. การตรวจราชการ 
ของผูตรวจราชการ 
กรมท่ีดินระจําปฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.1 การเตรียมความพรอมกอนรับการตรวจ 

เจาพนักงานท่ีดินจัดทําคําส่ังแตงตั้งเจาหนาท่ีหรือ
มอบหมายเจาหนาท่ีเตรียมความพรอมเพ่ือรับการ
ตรวจฯ  โดยองคประกอบของเจาหน า ท่ี ท่ี ไดรับ
มอบหมาย ควรมีเจาหนาท่ีจากทุกฝายในสํานักงานและ
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดรับทราบ/รับรูในข้ันตอน/
กระบวนงาน     

1) เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจในเกณฑมาตรฐานการ
ตรวจประเมินฯ การปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน
ตามท่ีกรมท่ีดินกําหนด 

2) เพ่ือทําการประเมินตนเองดูวาในสถานะท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันมีความแตกตางหรือไมสอดคลองกับเกณฑ
มาตรฐานในประเด็นใดบาง  

3) เพ่ือหาสาเหตุของความไมสอดคลองและกําหนด
แนวทางในการแกไข  

4) เพ่ือกระตุนใหเกิดการเรียนรูและมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงแกไข ขอบกพรองตางๆ  

5) เจาพนักงานท่ีดินไดรับทราบถึงสถานภาพและรวมมือ 
ในการปรับปรุงแกไขในสิ่งท่ีบกพรอง 

 

    เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายศึกษาขอมูล ดังนี้ 
1) ศึกษาแผนการตรวจราชการประจําปและประเด็นการตรวจ 
2) ทําความเขาใจตัวชี้วัดตามเกณฑการประเมินผลการ

ตรวจราชการตามท่ีกรมท่ีดินกําหนด   
3) ใหความสําคัญกับประเด็นการตรวจนั้นๆ และหลักการ 

พิจารณาใหคะแนนในแตละประเด็น  
 

 
 
แผนการตรวจราชการ
ของผู ตรวจราชการ
กรมท่ีดิน ประจําปฯ 
และเกณฑการประเมิน
การพัฒนาคุณภาพ
การใหบริการตามท่ี
ก ร ม ท่ี ดิ น กํ า ห น ด 
ประจําปฯ 
 
 



254
 

๒๕๔ 
 

ประเด็นส าคัญ การด าเนินการ หมายเหตุ 

 4) ปรึกษาหารือและท าความเข๎าใจเกี่ยวกับหัวข๎อหรือ
ประเด็นตํางๆ ที่จะรับการประเมิน  

5) จัดท าแผนงานเตรียมรับการตรวจให๎สอดคล๎องกับ
แผนการตรวจราชการของผู๎ตรวจราชการกรมที่ดินที่
จะเข๎าตรวจในรอบการตรวจหนึ่งๆ 

6) จัดเตรียมหลักฐานประกอบการตรวจและการพิจารณา 
ในแตํละประเด็นตัวชี้วัด 

 
1.2 ระหว่างรับการตรวจ 

1) เจ๎าหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมายเข๎ารํวมรับฟังนโยบายใน
รอบการตรวจที่ 1 และน านโยบายที่ได๎ไปสูํการปฏิบัติ
พร๎อมกับถํายทอดสูํเจ๎าหน๎าทีทุ่กระดับ     

2) การตรวจติดตามความก๎าวหน๎าของหนํวยรับการตรวจ
(Progress Review) ในเรื่องการน าข๎อเสนอแนะไปสูํ
การปฏิบัติจริง ผู๎ตรวจราชการกรมที่ดินจะสุํมตรวจ
การปฏิบัติงานในส านักงานที่ดินทุกประเภท และทุก
กลุํม/ฝุาย ตามแผนงานด๎านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่
บริการให๎แกํประชาชน เนื่องจากเป็นผลผลิตหลักของ
กรมท่ีดิน ทั้งงานฝุายทะเบียน งานฝุายรังวัด กลุํมงาน
วิชาการที่ดิน งานฝุายอ านวยการ งานฝุายควบคุม
และรักษาหลักฐานที่ดิน 

 

แผนการตรวจราชการ
ของผู ๎ตรวจราชการ
กรมที่ดิน ประจ าปีฯ 
และเกณฑ์การประเมิน
การพัฒนาคุณภาพ
การให๎บริการตามที่
ก ร ม ที ่ด ิน ก า ห น ด 
ประจ าปีฯ 
 

 
1.3 หลังการตรวจ 

1) ให๎หนํวยรับการตรวจด าเนินการตามที่ผู๎ตรวจราชการ 
กรมบันทึกไว๎ในสมุดตรวจในกรณีท่ีสามารถด าเนินการ 
ได๎โดยทันทีให๎รีบด าเนินการโดยไมํชักช๎า แล๎วบันทึกไว๎ 
ในสมุดตรวจราชการ ในกรณีที่ไมํสามารถด าเนินการ  
ได๎ทันที หรือไมํสามารถด าเนินการได๎ให๎บันทึกแจง
ข๎อขัดข๎อง พร๎อมเหตุผลไว๎ในสมุดตรวจราชการแล๎ว 
 

 
 

ระเบียบกรมที่ดินวํา
ด๎วยการตรวจราชการ 
พ.ศ. 2555   



255
 

๒๕๕ 
 

ประเด็นสําคัญ การดําเนินการ หมายเหตุ 

รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
         แกไขและรายงานใหผูตรวจราชการกรมทราบดวย 

2) ใหหนวยรับการตรวจจัดทําสําเนาการตรวจราชการของ
ผูตรวจราชการกรมในสมุดตรวจราชการและผลดําเนินการ
ของหนวยรับการตรวจเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 

3) ใหหนวยรับการตรวจนําผลดําเนินการตามขอ 1.3.2 
และขอสั่งการของผูบังคับบัญชาปดตอทายบันทึกการ 
ตรวจราชการของผูตรวจราชการกรมในคราวนั้นใน
สมุดตรวจราชการดวย และรีบรายงานผลดําเนินการ 
ท้ังหมดใหผูตรวจราชการกรมทราบ 

2. บันทึกขอมูลการ
ตรวจราชการตาม 
ระบบ Einspection 

 

เจาพนักงานท่ีดินมอบหมายเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลผล
การปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน ผานระบบ EInspection
เพ่ือการรับสงขอมูลและรายงานขอมูลเ พ่ือเปนขอมูล
ประกอบการตรวจราชการของผูตรวจราชการกรมท่ีดินสง
สํานักงานตรวจราชการภายในวันท่ี 5 ของทุกเดือน   

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
0524/ว  26810 
ลงวันท่ี 30 กันยายน 
2551    

3. การประชุมขาราชการ
สําน ักง าน ที่ด ิน
จ ัง ห ว ัด  ส า ข า 
ส ว น แ ย ก แ ล ะ
สําน ักง าน ที่ด ิน
อําเภอ   

เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดจัดประชุมขาราชการสํานักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขา สวนแยก และสํานักงานท่ีดินอําเภอประจําเดือน 
และรายงานผลการประชุมสงกรมท่ีดิน ภายในวันท่ี 10 ของทุก
เดือน (เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตรวจราชการของผูตรวจ
ราชการกรมท่ีดินและเปนขอมูลทางการบริหาร ตอไป) 
 

หนั งสือกรมท่ี ดิน ท่ี 
มท 0514/ว17406   
ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 
2549  
 

4. การตรวจราชการ
ในอํานาจหนาท่ี
ของเจาพนักงาน 

    ท่ีดินจังหวัด  
 

เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดจัดทําแผนการตรวจราชการ 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา  สวนแยกและสํานักงานท่ีดิน
อําเภอ โดยถือเกณฑวาจังหวัดใดมีสํานักงานท่ีดินจังหวัด
สาขา สวนแยกและสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไมเกิน 15 แหง 
ใหออกตรวจราชการอยางนอยปงบประมาณละสองครั้ง  
หากมีเกินกวา 15 แหง ใหออกตรวจราชการ ปงบประมาณ
ละหนึ่งครั้ง โดยใหสงแผนการตรวจราชการใหถึงกรมท่ีดิน
ภายในเดือนตุลาคม และเม่ือตรวจราชการสํานักงานท่ีดิน

หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
0524/ว 33176 
ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน  
2552  
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๒๕๖ 
 

ประเด็นสําคัญ การดําเนินการ หมายเหตุ 

แหงใดแลว ใหสงรายงานการตรวจราชการใหกรมท่ีดินทราบ
ภายในวันท่ี ๕ ของเดือนถัดไป  หากไมสามารถตรวจราชการ
ไดตามแผนการตรวจราชการใหชี้แจงเหตุผลใหกรมท่ีดิน
ทราบดวย (เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตรวจราชการของ
ผูตรวจราชการกรมท่ีดินและเปนขอมูลทางการบริหารตอไป) 
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๒๕๗ 
 

ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 
 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 

1. การตรวจสอบแนวเขตท่ีดิน    
ของรัฐ เพ่ือประกอบการ    
พิจารณาในการออกเอกสาร 

    สิทธ ิ
 

 

1. เขา website http://nlpc.dol.go.th 

2. เม่ือเขาหนาโปรแกรม ใหคลิ้กเลือกท่ี ปุม 

3. หนาหลักแสดงแผนท่ี สามารถเปด – ปด ชั้น    
ขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของในโครงการ เชน เลือก    
แสดงผลแผนท่ีฐานจากภาพดาวเทียม หรือ    
ขอบเขตการปกครอง (Base Layer) 

 

 

 
 

ดูรายละเอียดใน
คูมือท่ีแนบมา
ดวย 

2. การตรวจสอบขอมูลหนังสือ    
สําคัญสําหรับท่ีหลวง 

1. เขา website http://dolgis.dol.go.th 

2. ใหเจาหนาท่ีกรอกรหัสผูใชงาน และรหัสผานท่ี
ไดรับจากสวนกลาง ขอมูลสามารถคนหาได    
เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไดรับสิทธิ์เทานั้น 

3. เลือกคนหาขอมูลแปลงท่ีดิน และกําหนดเง่ือนไข
โดยเลือกประเภทเอกสารสิทธิเปนหนังสือสําคัญ    
สําหรับท่ีหลวง และกําหนดชื่อหนังสือสําคัญ    
สําหรับท่ีหลวง เลือกจังหวัดและอําเภอ 

ดูรายละเอียดใน
คูมือท่ีแนบมา
ดวย 
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๒๕๘ 
 

โปรแกรมศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 

http://nlpc.dol.go.th 

ความเปนมา 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหพิจารณาปรับปรุงระบบเอกสารสิทธิในท่ีดินท้ังหมด ใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  โดยไดราง “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินใน
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2550”เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2547 กรมท่ีดินจึงไดให ศูนยขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน 
ดําเนินการดังกลาวโดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

(๑) ดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานการจัดทําระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลง
ท่ีดินในท่ีดินของรัฐ 

(๒) ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐในระบบภูมิสารสนเทศ 
(๓) ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาและใหบริการแผนท่ีและขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ 
(๔) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานระวางแผนท่ี และแผนท่ีรูป

แปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ 
(๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 

 
รูปภาพ แสดงหนาโปรแกรมศูนยขอมูลแผนท่ีรปูแปลงท่ีดิน. 
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๒๕๙ 
 

 เม่ือเขาหนาโปรแกรม ใหคลิ้กเลือกท่ี ปุม  เพ่ือเขาสูโปรแกรมศูนยขอมูลแผน
ท่ีรูปแปลงท่ีดิน 

 
รูปภาพ แสดงหนาโปรแกรมศูนยขอมูลแผนท่ีรปูแปลงท่ีดิน. 

เขาสูหนาตางหลัก แสดงแผนท่ีประเทศไทยและเมนูการใชงานตางๆ 

 

 แถบเมนูแสดงหนาแผนท่ี , หนารายงานสถานะโครงการ , หนาแสดง
เนื้อหาอ่ืนๆ  

 

 แถบปุมเครื่องมือ เลื่อนแผนท่ี  , ปุมขยายแผนท่ี   , ปุมยอแผนท่ี   , ปุมซู
มแผนท่ีท้ังหมด   , ปุมกลับไปยังตําแหนงการแสดงผลท่ีผานมา   , ปุมกลับไปยัง
ตําแหนงการแสดงผลไปขางหนา , ปุมดูรายละเอียด , ปุมวัดระยะทาง  , ปุมวัด
ขนาดพ้ืนท่ี , ปุมซูมไปตําแหนงท่ีตั้ง  

 
 เครื่องมือซูมไปยังภาคตางๆ โดยคราว 
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๒๖๐ 
 

 
 แถบแสดงชั้นขอมูล Layers ตางๆ 

 
 แถบเครื่องมือขยาย ยอ แผนท่ี  
 

 

 

โปรแกรม แสดงหนาโปรแกรมศูนยขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน. 

 
รูปภาพ แสดงหนาหลักโปรแกรม 

หนาหลักแสดงแผนท่ี สามารถเปด – ปด ชั้นขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของในโครงการ เชน เลือกแสดงผล
แผนท่ีฐานจากภาพดาวเทียม หรือขอบเขตการปกครอง (Base Layer) 
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๒๖๑ 
 

 
รูปภาพ แสดงการเปด–ปด แผนท่ีฐาน 

 เลือกแผนท่ีฐานแบบภาพดาวเทียม Google Map จะปรากฏดังภาพ 

 
รูปภาพ แสดงผลแผนท่ีฐานภาพดาวเทียม 

 เปดชั้นขอมูลรูปแปลงท่ีดินของรัฐแสดงขอบเขตท่ีราชพัสดุ (สธ.1) 
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๒๖๒ 
 

 
รูปภาพ แสดงผลแผนท่ีฐานภาพดาวเทียมซอนกับขอบเขตท่ีราชพัสดุ (สธ.1)  

สามารถใชเครื่องมือ ดูรายละเอียด  โดยกดท่ีปุม  แลวเลือกแปลงท่ีดินท่ีตองการดู
รายละเอียด จะปรากฏหนาตางรายละเอียดดังภาพ 

 
รูปภาพ แสดงผลรายละเอียดท่ีราชพัสดุ รายแปลง 
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๒๖๓ 
 

 กด See PDF File… เพ่ือการเรียกดูหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

 
รูปภาพ แสดงผลรายละเอียดท่ีราชพัสดุ รายแปลง 

 

 
รูปภาพ แสดงการเรียกดูหนังสือสาํคัญสําหรับท่ีหลวง 

 

 

รูปภาพ แสดงการเรียกดูหนังสือสาํคัญสําหรับท่ีหลวง 

 

 

การเรียกดูหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงจะแสดงหนาตาง ดังภาพ 
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๒๖๔ 
 

คูมือการใชโปรแกรมใหบริการขอมูลท่ีดินและแผนท่ีดวยระบบภูมิสารสนเทศท่ีดิน  
เพ่ือคนหาขอมูลรูปแปลงหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) 

แบบ Intranet (สําหรับเจาหนาท่ีกรมท่ีดิน) โดยเขา web site http://10.252.102.58/adm  

 

 ใหเจาหนาท่ีกรอกรหัสผูใชงาน และรหัสผาน ท่ีไดรับจากสวนกลาง ขอมูลสามารถคนหาไดเฉพาะพ้ืนท่ี
ท่ีไดรับสิทธิ์เทานั้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอกรหัสผูใชงาน 
และรหัสผาน 

1. เลือกคนหาขอมูล
แปลงท่ีดิน 2. กําหนด

เง่ือนไข 

เลือกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง 

พิมพช่ือ น.ส.ล. 

เลือกจังหวัด 

เลือกอําเภอ/เขต 

3. คนหา 

4. ขอมูล น.ส.ล. 
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๒๖๕ 
 

 

สํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมทีด่ินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ 
 
 

เรื่อง วิธีการ 

1. การพัฒนาตนเองดานภาษาอังกฤษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. สอบถามปรึกษาขอสงสัยเก่ียวกับ 
   ภาษาอังกฤษ หรือการแปลเอกสาร 
   ท้ังทางราชการ และเอกสารอ่ืน ๆ 

1. ดูรายการขาวภาคภาษาอังกฤษ เชน CNN หรือ BBC และดูหนังฝรั่ง     
(Soundtrack) ท่ีมีคําบรรยาย (Subtitle) ภาษาอังกฤษ เพ่ือฝกทักษะ    
การฟงและไดศึกษาคําศัพทใหม ๆ หรือรายการอ่ืน ๆ ของตางประเทศ    
ท่ีสนใจและชื่นชอบ เชน รายการกีฬา รายการทําอาหาร และรายการ  
เก่ียวกับสุขภาพและความงาม ฯลฯ หัดออกเสียงตามท่ีไดยินเปน    
ประโยคหรือเปนคํา ๆ  

2. ฟงเพลงฝรั่งในแนวเพลงท่ีชื่นชอบและลองฝกฝนดวยการจับ
ใจความเนื้อเพลงบางประโยคใหไดวา แปลความหมายวาอยางไร 

3. หากไมทราบคําศัพทภาษาอังกฤษตองคนควาจาก Dictionary จะ 
    ทําใหจดจําคําศัพทไดแมนยํามากยิ่งข้ึน และ website Dictionary 
    Online ท่ีแปลคําศัพทเชื่อถือได คือ www.longdo.com 
4. ศึกษาภาษาอังกฤษดวยตนเองทางอินเตอรเน็ต เชน รายการ     

English Room ทาง YouTube หรือรายการ VOA Learning    
English ทาง YouTube 

 

 
  ติดตอสํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมท่ีดินฯ  
Email : ltpo@dol.go.th 
โทรศัพท  02 141 5861 
             02 141 5865 
โทรสาร    02 143 9181 

 
 
 
 
 
 
 








